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Forkortningar och begrepp

Avancerade biodrivmedel Biodrivmedel fran ravaror som listas i bilaga IX del A i RED. Dessa
ravaror bestar huvudsakligen av avfall och restprodukter fran skog,
jordbruk och industri.

CCU Infangning och anvandning av koldioxid. Fran den engelska
forkortningen av Carbon Capture and Utilisation.

DA Syftar i den har rapporten pa "delegerad akt” och mer specifikt pa de
tva delegerade akter till RED som ror definitionsregler for RFNBO
(DA1) och berakningsregler for RFNBO och RCF (DA2).

GROT Grenar och toppar, d.v.s. restprodukter fran skogsbruk som kan
anvandas for att producera avancerade biodrivmedel.

ISO Syftar i den har rapporten pa standarderna fran the International
Organization for Standardization, fér berakning av miljopaverkan
fran produkter (ISO 14040 och 14044).

KVV Kraftvarmeverk.

Markanvandningseffekt Klimatpaverkan fran indirekt markanvandning. | denna rapport
anvands detta fér anvandning av GROT. Vardet representerar den
arliga skillnaden mellan att ta ut GROT och slappa ut koldioxid till
atmosfaren samma ar, och att Iamna GROTen i skogen for att
férmultna under en langre tidsperiod.

RCF Atervunna kolbaserade branslen. Fran den engelska férkortningen
av Recycled Carbon Fuels.

RED Fornybartdirektivet. Fran den engelska forkortningen av Renewable
Energy Directive.

RFNBO Fornybara branslen fran icke-biologiskt ursprung. Fran den
engelska forkortningen av Renewable Fuels of Non-Biological
Origin.

SAF Hallbart flygbransle. Fran den engelska forkortningen av

Sustainable Aviation Fuel.

Sambearbetning Ett begrepp i DA2. Betyder att RFNBO eller RCF delvis ersatter en
konventionell insatsvara i en process, och da géller vissa specifika
regler. En drivmedelsprocess kan alltsa generera flera typer av
branslen utan att uppfylla reglerna for sambearbetning, till exempel
vid férgasning av avfall som genererar biodrivmedel och RCF.

Kallas "co-processing” pa engelska.

Samprodukt Biprodukter fran tillverkning av ett drivmedel. Dessa ar 6nskade
biprodukter fran tillverkningen, till skillnad fran restprodukter.
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Sammanfattning

Kort sammanfattning

Genom fornybartdirektivet (RED) framjar EU anvindningen av
fornybara branslen. RED innehaller en standardiserad metod for att
klassificera och berdkna viaxthusgasutslapp fran brénslen. Det finns
dock osdkerheter kring tilldmpningen 1 vissa fall, till exempel vid
blandade ravaror eller integrerade anldggningar. I detta projekt har RED
kartlagts for att identifiera vardekedjor dir olika tolkningar &r mojliga
och vilka konsekvenser detta kan fi. Aven REDs formaga att premiera
resurseffektiva koncept har utvirderats.

Flera omraden har identifierats dir vi anser att fortydliganden och
andringar behover goras for att RED ska kunna fungera som ett
styrmedel som driver en hallbar omstéllning av energisystemet pa ett
effektivt sitt. De generella slutsatserna fran projektet kan sammanfattas
pé foljande sitt:

* RED saknar fortydliganden och konkreta exempel och ar darfor
overlag svartolkat
* RED ér inkonsekvent

* RED premierar inte alltid resurs-, energi- och klimateffektiva
koncept

Projektet har dérfor tagit fram rekommendationer for att RED ska bli
tydligare, mer konsekvent och béttre premiera resurseffektivitet.

Bakgrund och syfte

For att sékerstilla att branslen ar hallbara inkluderar fornybartdirektivet
(RED) en standardiserad metodik for att klassificera och berdkna
vaxthusgasutslédpp fran branslen. Det rdder dock oklarheter kring hur
metoden ska appliceras i flera fall, till exempel vid blandande ravaror eller
for integrerade anldggningar.

Hur man klassificerar ett bransle paverkar till exempel vilka mal och
kvoter ett brénsle kan vara med och uppfylla och dirmed ocksa efterfragan
och marknaden for brinslet. Aven hur man riknar och kvantifierar
klimatpdverkan paverkar efterfragan och betalningsviljan for olika
bréinslen vid tilldmpning av reduktionsplikter, dd en hog
vixthusgaspresentanda (enligt RED) renderar en hogre betalningsvilja.
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I det hir projektet har RED kartlagts for att identifiera for vilka typer av
vardekedjor det finns utrymme for tolkning samt vilka konsekvenser det
kan fa. Utifran ett antal exempel pa processkoncept har projektet studerat
olika tolkningar och dess konsekvenser. Aven REDs formaga att premiera
resurseffektiva koncept har utvarderats. Huvudfokus har varit pa nya
processkoncept, inklusive integrerade anlaggningar, for produktion av
avancerade biodrivmedel och elektrobrénslen.

Slutsatser

Flera omraden har identifierats dér vi anser att fortydliganden och
andringar behover goras for att RED ska kunna fungera som ett styrmedel
som driver en hallbar omstillning av energisystemet pa ett effektivt sitt.
Slutsatserna fran projektet kan sammanfattas pa foljande sétt:

i. RED saknar fortydliganden och konkreta exempel och ir dérfor
overlag svartolkat

Forutom att det i manga fall dr svért att forstd och hitta svaren pa vilka
regler som géller, finns det dessutom ett antal oklarheter och 6ppningar for
tolkning, till exempel avseende:

* Hur 6verskott av virme/anga fran en biodrivmedelsanldggning
hanteras vid berdkning av ett drivmedels klimatprestanda.

* Hur man ska rikna pa integrerade anldggningar.

*  Hur metodiken 1 REDs huvuddokument ska appliceras tillsammans
med metodiken i de delegerade akterna. Vid blandade floden, som
genererar biodrivmedel och RCF, ska brinslet antas ha samma
utsldppsintensitet, men det dr oklart om det r metodiken for RCF eller
biodrivmedel som ska appliceras.

* Vilka utsldppsfaktorer och metodval som ska goras 1 vissa fall, till
exempel gillande el, produktionsforluster for oelastiska varor och
allokering av syrgas.

ii. RED éir inkonsekvent

» [ vissa situationer klassificerar RED olika processer som anvénder
samma typer av ravaror (for att géra samma produkt) pé olika sétt,
vilket signifikant kan paverka forutsattningarna och incitamenten for
olika processkoncept.

» Klimatpdverkan fran elanvindning ska berdknas olika beroende pad om
det ar ett biodrivmedel, RENBO eller RCF.

* Det finns motstridiga regler mellan RED och andra EU-direktiv, till
exempel angdende regler for allokering av biogena och fossila
kolatomer i EU ETS.
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iili. RED premierar inte alltid resurs-, energi- och klimateffektiva
koncept

* RED fungerar for att sdkerstilla att fornybar energi och reststrommar
anvinds, men fungerar betydligt simre fOr att jimfora hallbarhet
mellan olika processkoncept.

+ Eftersom det i vissa fall dr 14g eller ingen klimatbelastning for
biomassa och el, syns inte effekten av resurseffektiviseringsatgirder
som leder till minskad anvindning av dem.

» Berikningar enligt ISO applicerar i hogre grad ett livscykelperspektiv,
och inkluderar till exempel indirekta utsldapp kopplat till fornybar el
och markanvéndning. Med ISO erhalls i vissa fall resultat som ger
andra slutsatser &n berdkningar enligt RED.

Reflektioner

Klassificering och kvantifiering av brinslens klimatpaverkan styr
efterfrigan. Darmed har RED mojlighet att verkligen styra mot och
premiera resurs-, energi- och klimateffektiva koncept. Detta dr dock inte
fallet i dagslaget. Klassificeringen &r inte konsekvent eller teknikneutral,
vilket skapar orittvisa mellan brinslen baserade pa samma ravara. Aven
berdkningen av klimatpédverkan brister: den bor ge incitament till
resurseffektivitet och vara tydlig och jamforbar, men RED uppfyller inte
dessa krav, vilket forsvagar styrmedlets effektivitet.

Vi tycker att reglerna i RED borde dndras sa att metodiken i hdgre
utstrackning speglar ett livscykelperspektiv och premierar
resurseffektivitet. I dagslaget dr dock RED-metodiken framst utformad for
att vara ett verktyg for rapportering. Syftet med RED-metodiken (i
nuldget) dr dirmed inte att fungera som en LCA-metod som ska
kvantifiera och spegla ett brinsles faktiska miljopaverkan. Ska man
utvérdera ett brinsles klimatpaverkan och hallbarhet, eller jimfora
héllbarheten mellan olika koncept, bor man dirfor inte enbart forlita sig pa
RED-metodiken. Annan LCA-metodik dr sannolikt béttre for detta syfte,
till exempel att f6lja ISO.
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Rekommendationer

Utifran slutsatserna rekommenderas att:
i.  RED fortydligas och kompletteras med konkreta exempel.
ii.  RED gors konsekvent.

iii.  RED éndras for att battre premiera resurs-, energi- och
klimateffektiva koncept.

Vidare har foljande mer specifika rekommendationer tagits fram:

Utslippsfaktorer for biomassa och el

* Klimatpaverkan fran elanvindning inom RED bor harmoniseras sé att
samma regler géller for biodrivmedel, RFNBO eller RCF.

» Utsldppsfaktorerna for el bor justeras for att inkludera
liveykelbaserade utslépp dven frén fornybar el.

* Regler som siger att el fran nétet rdknas som att den har nollutslapp
bor undvikas, da detta varken speglar faktisk klimatpaverkan eller
premierar resurseffektiva koncept.

* Det bor beaktas hur biomassaresurseffektiva koncept som anvander
biomassa som klassas som restprodukter ska premieras av RED, till
exempel genom att inkludera en markanvandningseffekt.

Integrerade anliggningar och overskottsvirme

* Det finns ingenting 1 RED som behandlar integrerade anldggningar.
Hir behover RED kompletteras med hur man generellt ska rdkna nér
en biodrivmedelsanldggning kopplas till en befintlig anldggning och
aven inkludera konkreta exempel.

* Reglerna och skrivningarna kring dverskottsvirme maste ses dver och
dndras s att det ar tydligt ndr och pa vilket sétt dverskottsvarme far
tillgodordknas.

» For att premiera resurseffektivitet bor dverskottsvirme kunna
tillgodordknas. For virme som anvénds 1 den egna verksamheten bor
substitution kunna anvéndas.

Elektrobrinslen och fornybar vitgas

* Reglerna kring mojligheten att allokera biogena och fossila kolatomer
bor harmoniseras mellan EU ETS och RED.

* Det kan argumenteras for att all ateranvandning av kol bor tillatas. Det
ar 1 stéllet inflodet av jungfruligt kol — 1 form av primira fossila
bréanslen och insatsvaror — som bor regleras och begrinsas. Dérfor bor
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det stoppar som i praktiken foreligger for anvindandet av fossilbaserad
koldioxid efter 2040 slopas.

Bioelektrobrinslen

» Enligt RED ska bioelektrobrénslen klassificeras som en blandning av
biodrivmedel och RFNBO. Det ér dock inte helt tydligt om det ar
energiinnehéllet i1 vétgasen eller mdngden fornybar el som kréavts for
att producera vitgasen som ska anvindas och detta behover darfor
fortydligas.

» For att skapa en konsekvent och teknikneutral klassificering av
branslen bor det inforas en distinktion mellan elektrobrénsleproduktion
kopplat till en befintlig respektive ny koldioxidkélla (som ett
kraftvirmeverk). For elektrobransleproduktion vid ett nytt
kraftvirmeverk ska ddrmed hela systemet inkluderas och det betraktas
och klassificeras som ett briansle som produceras utifran rdvaran till
kraftvarmeverket (som biomassa eller avfall) och el, likt
bioelektrobrénslen.

Atervunna kolbaserade briinslen, RCF

» For att skapa ldngsiktiga incitament for att nyttja fossila avfalls- och
restfldden till drivmedelsproduktion bor fortydliganden goras om vilka
regler som kommer gélla for RCF framdver, samt huruvida RCF
kommer inkluderas i fler kvoter for héllbara branslen.

* Det bor inte inforas ndgot stoppér for anvindning av RCF. Det ar
istéllet inflodet av nytt fossilt kol som ska regleras.

* Det finns dven flera andra otydligheter i1 berdkningsmetodiken f6r RCF
som bor fortydligas och exemplifieras. Det dr sdrskilt viktigt att
fortydliga vilka antaganden som ska goras for produktionsforluster,
eftersom dessa antaganden kan fa stor paverkan pd den slutliga
klimatpéverkan fran drivmedlet.

Drivmedel fran blandat avfall

* Det ér oklart vilken metodik som ska tillimpas pd drivmedel fran
blandat avfall. I forsta hand borde berdkningsreglerna vara
konsekventa mellan olika hallbara drivmedel. Hade detta varit fallet,
skulle det inte utgora ett problem att en process generar en blandning
av drivmedel.

* Med nuvarande regelverk, dér olika drivmedel ska beréknas pa olika
sétt, kravs det atminstone fortydliganden om vilken metod som ska
appliceras pé drivmedel fran blandat avfall som genererar
biodrivmedel och RCF.
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Summar

Short summary

Through the Renewable Energy Directive (RED), the EU promotes the
use of renewable fuels. RED includes a standardized method for
classifying and calculating greenhouse gas emissions from fuels.
However, uncertainties remain regarding its application in certain cases,
for example regarding blended feedstocks and for integrated fuel
production facilities. In this project, RED was mapped to identify value
chains where different interpretations are possible and to assess their
consequences. RED’s ability to reward resource-efficient concepts was
also evaluated.

Several areas have been identified where we consider that clarifications
and amendments are needed for RED to function as a policy instrument
that drives a sustainable transition of the energy system in an efficient
way. The general conclusions of the project can be summarized as
follows:

* RED lacks clarifications and concrete examples and is therefore
generally difficult to interpret.

 RED is inconsistent.

* RED does not always reward resource-, energy-, and climate-
efficient concepts.

The project has therefore developed recommendations to make RED
clearer, more consistent, and better at rewarding resource efficiency.

Background and Aim

To ensure that fuels are sustainable, the Renewable Energy Directive
(RED) includes a standardized methodology for classifying and
calculating greenhouse gas emissions from fuels. However, uncertainties
remain in how the method should be applied in several cases, for example
regarding blended feedstocks and for integrated fuel production facilities.

How a fuel is classified affects, for example, which targets and quotas the
fuel can help fulfil — and thus also the demand for and the market for the
fuel. The way climate impact is calculated and quantified also influences
demand and willingness to pay for different fuels when reduction
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obligations are applied, since a high greenhouse-gas performance
(according to RED) commands a higher willingness to pay.

In this project, RED was mapped to identify for which types of value
chains there is room for interpretation in RED and what the consequences
of that might be. Using several examples of process concepts, the project
examined different interpretations and their implications. RED’s ability to
reward resource-efficient concepts was also evaluated. The main focus
was on new process concepts, including integrated facilities, for producing
advanced biofuels and electrofuels.

Conclusions

Several areas have been identified where we consider that clarifications and
amendments are needed for RED to function as a policy instrument that drives a
sustainable transition of the energy system in an efficient way. The conclusions
can be summarized as follows:

i. RED lacks clarifications and concrete examples and is therefore
generally difficult to interpret

It is often difficult to understand and to find answers about which rules
that apply in RED. Furthermore, there are also a number of ambiguities
and openings for interpretation, for example regarding:

* Handling of surplus heat/steam from a biofuel plant when calculating a
fuel’s climate impact.

* The methodology for calculating fuels from integrated facilities.

* How the RED methodology should be applied alongside the delegated
acts, for example when mixed streams generate both biofuels and
recycled carbon fuels (RCF).

* Methodological choices in certain cases, such as emission factor for
electricity, emission factors for production losses for inelastic goods,
and oxygen allocation.

ii. RED is inconsistent

* In some cases, similar processes using the same feedstocks (to produce
the same product) are classified differently. This can significantly
affect the incentives for different concepts.

+ Climate impact from electricity use is calculated differently for
biofuels, RFNBOs, and RCFs.

* There are conflicting rules between RED and other EU directives, for
example regarding the allocation of biogenic and fossil carbon atoms
in the EU ETS.
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iii. RED does not always reward resource-, energy-, and climate-
efficient concepts

* The RED methodology efficiently promotes the use of renewable
energy and residual streams but is a less suitable method for
comparing the sustainability across different process concepts.

» Resource efficiency measures are not incentivized for use of resources
that are attributed with low or zero climate burden, like electricity for
RFNBO (in certain regions) or biomass waste streams.

* The ISO methodology apply a broader life-cycle perspective,
including indirect emissions from renewable electricity and land use,
and can therefore yield different conclusions than RED in certain
cases.

Reflections

The classification and quantification of a fuel’s climate impact affect its
demand. RED therefore has the potential to steer and reward resource-,
energy-, and climate-efficient concepts. In practice, however, it falls short.
The classification rules are neither consistent nor technology-neutral,
creating unfair comparisons between fuels based on the same feedstock.
The climate-impact methodology should incentivize resource efficiency
and be clear and comparable, but RED does not meet these criteria,
weakening its effectiveness as a policy instrument.

A general recommendation is that the RED methodology should not be
used alone to evaluate a fuel’s actual climate impact or compare the
sustainability across concepts. That is not the purpose of the RED
methodology (currently). A life cycle assessment (LCA) aims to quantify
a product’s actual environmental impact. RED’s purpose is different: to
provide a method suitable for reporting, while also promoting renewable
energy and sustainable feedstocks. To make a more comprehensive
assessment of the climate impact and sustainability, or compare the
sustainability of different process concepts, other LCA methodologies
(such as ISO) are likely better suited.

Recommendations

Based on the conclusions, we recommend that:

i.  The descriptions in RED are clarified and complemented with
concrete examples.

1i. RED is made consistent.

iii. RED is changed to better reward resource-, energy-, and climate-
efficient concepts.

More specific recommendations are described below.
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Emission factors for biomass and electricity

Harmonize the climate impact rules for electricity use so that the same
rules apply for biofuels, RFNBO, and RCF.

Adjust the electricity emission factors to include life-cycle emissions
from renewable power.

Avoid rules treating grid electricity as zero-emission, since this does
not reflect the true climate impact nor rewards resource efficiency.

Ensure that resource-efficient biomass concepts using residual
feedstocks are rewarded, for example by including a land-use effect.

Integrated facilities and surplus heat

RED lacks descriptions of how you should calculate the climate
impact of a fuel produced in an integrated process facility. Rules for
this need to be introduced, and complemented with concrete examples.

Revise the description of the rules for surplus heat so it is clear when
and how it may be accounted for.

To promote resource efficiency, surplus heat should be eligible for
credit. For heat used within the plant’s own operations, substitution
should be allowed.

Electrofuels and renewable hydrogen

The rules on the allocation of biogenic and fossil carbon atoms should
be harmonised between the EU ETS and RED.

Allow all carbon reuse and remove the ban on fossil CO: use after
2040. Instead, the inflow of virgin carbon — in the form of primary
fossil fuels and feedstocks — should be regulated and limited.

Bio-electrofuels

According to RED, bio-electrofuels should be classified as a blend of
biofuels and RFNBO. Clarifications should be made for the RFNBO if
this share is determined based on the energy content of the hydrogen
or the amount of renewable electricity required to produce it.

To establish a consistent and technology-neutral classification of fuels,
a distinction should be introduced between electrofuel production
linked to an existing versus a new CO: source (such as a CHP plant).
The latter should be treated as a fuel produced from the feedstock of
the CHP plant (e.g. biomass) and electricity, like bio-electrofuels.
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Recycled carbon fuels (RCF)

* To create long-term incentives for using fossil waste streams, the rules
and future status of RCF should be clarified, including its inclusion in
quotas for sustainable fuels.

* No cutoff date for RCF use should be imposed. Only the inflow of new
fossil carbon should be regulated.

» Several aspects of the GHG methodology for RCF needs to be
specified, especially regarding assumptions for production losses, as
they significantly affect the final climate impact.

Fuels from mixed waste

» For fuels from mixed waste, generating more than one type of fuel, it
is unclear which rules that should be applied. Ideally, rules should be
made consistent across all fuels.

e Under the current framework, where different fuels follow different
methodology, there needs to be clearer guidance on which
methodology applies when a process yields both biofuels and RCF.
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1 Inledning

I syfte att bidra till en 6kad anvindning av fornybar energi, inklusive
hallbara brianslen, har EU infort fornybartdirektivet (RED). For att
sakerstdlla att branslen dr hdllbara inkluderar RED en standardiserad
metodik for att klassificera och berdkna vaxthusgasutsldapp fran branslen.
Denna berdkningsmetodik &r en central aspekt av RED eftersom den utgor
reglerna for hur brénslens utsldapp rapporteras till myndigheter och
beréknas i reduktionsplikten. Det &r darfor av stor vikt att
berdkningsmetodiken ir tydlig och appliceras konsekvent, det vill sdga att
det inte finns ndgra utrymmen for tolkning. Trots det finns det oklarheter 1
hur reglerna ska appliceras i flera fall, till exempel vid blandande ravaror
eller for integrerade anlédggningar. Det finns ddrmed en risk for att olika
producenter applicerar olika metoder, eller antaganden, for att uppskatta
klimatpaverkan for samma typ av process, vilket forsvarar jamforelse
mellan resultat. Sddana risker kan skapa problem bdde for politiska
beslutsfattare och individuella aktdrer pa branslemarknaden som riskerar
att gora felinvesteringar.

Oklarheter dr framfor allt forekommande kopplat till nya och mer
avancerade typer av brinsleprocesser, dér reglerna i RED inte &r tydligt
specificerade. For fristdende anldggningar som utgar ifran en ravara for
produktion av ett specifikt bransle 4r RED oftast relativt ldttolkat. I en
framtid dar kol- och energieffektivitet méste premieras och
resursanviandning minimeras dr dock processerna séllan sé enkla. Att
nyttja en blandning av olika révaror i en process, eller att virme- och
massintegrera drivmedelsproduktionen med existerande anldggningar, ar
ofta en realitet fOr att uppnd en energi-, kostnads- sévil som miljoeffektiv
process. Dessa typer av processer innebér dock ofta att berdkningarna blir
mer komplicerade, och fler antaganden och metodval behover goras.

Hur man klassificerar och kvantifierar klimatpdverkan for brénslen, kan
paverka incitamenten for olika processkoncept och dirmed paverka vilka
anldggningar som faktiskt 1 slutdndan investeras 1 och byggs.
Klassificering av ett brinsle paverkar till exempel vilka mél och kvoter ett
bréinsle kan vara med och uppfylla och dirmed ocksa efterfragan och
marknaden for brinslet. Aven hur man riknar och kvantifierar
klimatpaverkan kan paverka efterfrdgan och betalningsviljan for olika
bréinslen vid tillimpning av reduktionsmal, da en hog
vixthusgaspresentanda (enligt RED) renderar en hdgre betalningsvilja.
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Det dr med andra ord viktigt hur reglerna i RED ar formulerade och att
metodiken premierar de koncept som dr de mest hallbara och
resurseffektiva.

1.1 Syfte

Syftet med det hir projektet har varit att kartligga RED f0r att identifiera
for vilka typer av viardekedjor det finns utrymme f6r tolkning samt vilka
konsekvenser det kan fi. Mélet har varit att underlétta for svenska aktorer
att bedoma sina vérdekedjor enligt RED, men dven belysa for
beslutsfattare pa vilket sitt styrmedlen ar otydliga och skulle kunna
forbéttras for att ge tydligare incitament for héllbara koncept.

Utifran ett antal exempel pa processkoncept har foljande aspekter av RED
studerats:

» Olika tolkningar och dess konsekvenser.
« REDs formaga att premiera resurseffektiva koncept.

* Hur klassificering och metodik for att kvantifiera klimatpéverkan
paverkar incitamenten for olika processkoncept.

1.2 Specifika fragestallningar

Fokus i projektet dr pé nya processkoncept for produktion av avancerade

biodrivmedel eller elektrobranslen och/eller integrerade anlaggningar.

Utifrén detta har projektet adresserat foljande specifika fragestéllningar:

* Hur hanteras dverskott av virme/anga frn en
biodrivmedelsanldggning vid berdkning av viaxthusgasutsliapp fran ett
biodrivmedel?

» Hur klassificeras bioelektrobrianslen?

» Vilken metodik ska appliceras p& drivmedelsproduktion fran blandat
hushallsavfall?

1.3 Tillvagagangssatt
For att kartligga RED-metodiken har en generell genomgang av RED
samt de delegerade akterna och relaterade dokument gjorts.

Kartldggningen har koncentrerats pa att identifiera omrdden dér det ar
svart att tyda reglerna och dér det kan finnas utrymme for tolkningar.
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Utdver den generella genomgéngen har en mer ingaende kartldggning
gjorts utifran ett antal exempel som representerar olika ravaror, processer
och typer av bréanslen. For dessa exempel har regelverket kartlagts for att
identifiera hur branslena klassificeras och klimatpaverkan ska kvantifieras,
men dven hur branslena kan bidra till méluppfyllelse inom RED och
relaterade direktiv. Exempelfallen har sedan berdknats enligt de tolkningar
som kan gdras av metoden och effekten avseende klimatpdverkan och
resurseffektivitet utvarderats och jamforts. Analysen av metoden, och hur
den premierar klimat- och resurseffektivitet, har d&ven inkluderat
jamforande berdkningar enligt ISO-metodiken.

1.4 Avgransningar

RED, och de relaterade regelverken, &r omfattande och skrivningarna ofta
komplexa. Av den anledningen har vér kartldggning utgatt ifran specifika
fragor och koncept. Att kartldgga alla regler i RED, och de relaterade
regelverken, dr ett mycket omfattande arbete. Vi har darfor utgétt fran de
dokument som vi ansdg vara av betydelse. Med det sagt finns det
eventuellt relevanta aspekter och dokument som vi missat i var
granskning, och som hade kunnat bringa ytterligare klarhet 1 de
otydligheter vi identifierat. Det dr ocksd mdjligt att dokument har
tillkommit och regler éndrats efter projektets slut (juni 2025).

I projektet beskriver vi 6vergripande hur berdkningsmetoden ser ut for
olika brénslen och vilka oklarheter kring dem som vi identifierat.
Beskrivningen av metoden i den hér rapporten ar dock inte fullstindig,
utan fokuserar pa att belysa de aspekter av metoden dir det finns
oklarheter. Beskrivning och analys av vissa aspekter har dessutom
uteldmnats helt i det hér arbetet, bland annat regler for olika grodor till
biodrivmedel (som inte klassas som restprodukter) och hur reglerna kring
markanvandning ser ut for dessa révaror.

1.5 Lasanvisningar
Rapporten dr strukturerad pa foljande sétt:

* Avsnitt 2 —4: dvergripande beskrivning av RED, relaterade regelverk
och vixthusgasberdkningsmetodiken enligt RED och ISO.

» Auvsnitt 5: beskrivning av oklarheter kopplat till berdkning av

overskottsvdarme och el fran nétet (som &r relevanta for flera typer av
processer och brinslen).
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» Auvsnitt 6: exemplifiering och diskussion av berdknings- och
klassificeringsregler for olika brénslen och processkoncept.

* Avsnitt 7 —9: sammanfattning av svar och slutsatser, samt
rekommendationer framat.

Resultat och diskussion ingar darfor framfor allt i avsnitt 5 och 6. I avsnitt
6 inleds dessutom varje delavsnitt med en sammanfattning av de viktigaste
slutsatserna i en gron ruta.

Vidare ér det vért att notera att nir det stdr "RED” syftar vi pa den
géllande versionen av fornybartdirektivet 2025 (d.v.s. RED III) om inget
annat anges. Bla rutor i1 rapporten inkluderar utdrag frdn RED och
relaterade dokument. Nér vi skriver “berdkningar” syftar vi pa berékningar
av ett bransles vixthusgasintensitet.

1.6 Relaterade studier

Flera tidigare studier har belyst konsekvensen av olika metodval for
berdkning av véxthusgasutslépp frdn biodrivmedel, ofta RED jaimfort med
ISO, till exempel 1 [29, 34-35], men dven med andra internationella
brinslestandarder som i [1]. I [34] jaimfordes vixthusgasutslépp berdknade
enligt RED med bland annat EU:s ramverk for produktmiljéavtryck (PEF)
for olika typer av biodrivmedel och identifierade visentliga skillnader 1
metodik, till exempel nér det kommer till allokering. Dock fokuserar inte
[34], eller de andra refererade studierna, pa floden och system av blandat
ursprung (sdsom avfall eller biomassa och vitgas), industriella
reststrommar, koldioxid av biogent och fossilt ursprung, eller integrerade
anldggningar. Tidigare studier har inte heller fokuserat pd att studera
oklarheter i RED, dven om oklarheter i tolkningen av RED har
uppmaédrksammats gillande aspekter som modellering av elanvindning
[34] och hantering av tdckgrodor som révara [29].

I studien av [1] analyseras fem olika metoder och standarder for
vixthusgasberdkning av fornybara bréanslen, varav RED é&r en. Férutom att
lyfta inkonsekvenser mellan de olika standarderna, diskuteras dven
motsédgelsefulla regler inom standarder som RED. Exempel pa
inkonsekvenser som tas upp inkluderar modellering av el, systemgréanser
och allokeringsmetoder. Reglerna for hur indirekta édndringar i
markanvindning ska tillimpas diskuteras dven. Har skiljer sig RED fran
de flesta andra metoder genom att inte inkludera denna aspekt i
berdkningen av brinslets utsldppsintensitet.
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2 Fornybartdirektivet (RED

I syfte att bidra till en 6kad anvindning av férnybara och hallbara branslen
1 EU infordes 2009 fornybartdirektivet, harefter refererat till som RED
(Renewable Energy Directive). RED ér ett 6vergripande policydokument
som reglerar produktion och inblandning av héllbara brinslen, samt
beskriver den metod for kvantifiering av vaxthusgasreduktion som ska
anvindas med hansyn till olika révaror. 2018 gjordes den forsta
revideringen av direktivet, RED II, och 2023 ytterligare en revidering till
den nu géllande versionen, RED III. Det finns dven flera delegerade akter
(DA) till RED som beskriver specifika regler mer detaljerat. Till dessa hor
den delegerade akten som definierar nér el till RFNBO kan anses vara helt
fornybar (DA1) och den som specificerar regler for berdkning av
vaxthusgasreduktion for RENBO och RCF samt minimitroskelvardet for
RCF (DA2).

Vidare 1 det hér avsnittet listas och beskrivs kortfattat viktiga aspekter och
definitioner i RED: de centrala dokument direkt kopplade till RED som
utgjort underlag for det hir arbetet, definitioner av brénslen, samt
faststidllda mal och kvoter for transportsektorn i RED.

2.1 Centrala dokument kopplat till RED

Nedan foljer en lista pa de centrala dokument kopplade direkt till
fornybartdirektivet som vi har anvént 1 det hér arbetet.

« REDII[2] (2018) och RED III (2023) [3]

— RED III beskriver vilka &dndringar som giller i forhéllande till direktiv
(EU) 2018/2001 (d.v.s. RED II). Ménga delar av RED har inte &ndrats i
den tredje revisionen, vilket betyder att man fortfarande behover ldsa
béade texten i RED III och RED II for att ta del av de aktuella
bestimmelserna.

* Implementering av RED i svensk lag

— RED é&r implementerat i svensk lag genom flera dokument. Vi har frimst
utgatt frain RED 1 vart arbete och inte last i detalj i dessa dokument.
Under 2025 har Energimyndigheten publicerat de nya foreskrifterna
baserat pa dndringarna i RED III. De tidigare och nya dokumenten listas
nedan:

— Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for vissa branslen [4].

— Forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och biobrinslen [5]. Den uppdaterade forordningen kom 2025:
Forordning (2025:588) om hallbarhetskriterier for vissa branslen

[6].
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— Statens energimyndighets foreskrifter om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobridnslen (STEMFS 2021:7) [7]. Dessa
ersatts 2025 av STEMFS 2025:2 [8].

— Energimyndigheten gav ocksa 2021 gett ut en rapport med
information, forklaringar och vagledning géillande reglerna i de
olika dokumenten [9]. Denna kompletterades med ett uppdaterat
PM 2024 [10].

* Delegerad akt (DA1) (2023) om definitionsregler for RFNBO [11]

— Definierar regler for nér el som anvénds for produktion av RFNBO kan
anses vara helt férnybar.

* Delegerad akt (DA2) om berdkningsregler for REFNBO och RCF
(2023) [12]

— Definierar berdkningsmetoden for RFNBO och RCF samt
minimireduktionsniva for RCF.

*  Q&A implementation of hydrogen delegated acts (“Q&A-
dokumentet”) (2024) [13]

— Europeiska kommissionen svarar pa fragor (fran bransleproducenter och
certifieringsorgan) om tolkning av de delegerade akterna. Detta 4r en
utokning av fragor frén det tidigare dokumentet som kom 2023.

* Delegerad akt till RED (2023/1640) om sambearbetning av biogena
och fossila bréanslen [14].

— Definierar metod for att faststélla och verifiera andelen biodrivmedel och
biogas nér de bearbetas med fossila brénslen i en gemensam process.

* Genomforandeforordning (2022/996) om regler for att verifiera
héllbarhet och kriterier for minskade véxthusgasutsldpp och kriterier
for indirekt dndring av markanvéandning [15].

— Definierar regler for hur man ska verifiera olika aspekter av RED, till
exempel uppfyllandet av hallbarhetskriterier. Detta dokument har vi inte
tittat djupare pa i detta arbete eftersom verifieringsfragor inte varit detta
projekts syfte.

2.2 Olika typer av branslen enligt RED

Till férnybara brénslen inom RED réknas biodrivmedel och andra
biomassabrinslen (som biogas), savél som fornybara drivmedel av icke
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biologiskt ursprung (RFNBO). Atervunna kolbaserade briinslen (RCF)
klassificeras inte som fornybara eftersom de dr baserade pé fossila kéllor,
men tillhor de branslen som EU genom RED forsoker premiera och far i
vissa fall réknas in i kvoter for fornybara branslen. Vidare definitioner av
dessa brinslen beskrivs nedan.

2.2.1 Biodrivmedel

Biodrivmedel ar vétskeformiga branslen som framstélls av biomassa och
som anvénds for transportindamal” (artikel 2, punkt 33, RED). Enligt
RED finns det ocksd avancerade biodrivmedel, vilka dr producerade fran
ravaror listade i del A i bilaga IX. Dessa ravaror dr sdidana man vill frimja
anvindning av och inkluderar bland annat avfall och restprodukter fran
skog, jordbruk och industri.

Hallbarhetskriterierna siger att biodrivmedel ska uppné minst 65%
vaxthusgasreduktion (for anldggningar med inledd drift efter 2021) (artikel
29, punkt 10, RED).

2.2.2 Biogas
Biogas dr ”gasformiga brédnslen som framstills av biomassa”. Biogas ska
uppné samma vaxthusgasreduktion som biodrivmedel.

2.2.3 RFNBO

Fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung ar flytande och gasformiga
bréinslen vilkas energiinnehdll hdmtas fran andra fornybara energikéllor &n
biomassa (artikel 1, punkt 36, RED). Pa engelska kallas dessa for
Renewable Fuels of Non-Biological Origin och forkortas darfor till
RFNBO.

RFNBO kan produceras genom 1) omvandling av fornybar el genom
elektrolys av vatten fOr att producera vitgas 2) blandning av vitgas med
koldioxid for att producera kolviten (elektrobrédnslen).

I relaterade direktiv som ReFuelEU Aviation och Fuel EU Maritime

anvéands termen “syntetiska brianslen” for att beskriva RFNBO.

2.24 RCF
Atervunna kolbaserade brinslen (RCF) #r flytande och gasformiga
brinslen som produceras fran:

* Floden av flytande eller fast avfall av icke-fornybart ursprung som inte
lampar sig for materialdtervinning (i enlighet med artikel 4 i direktiv
2008/98/EQG).

* Gaser frén avfallshantering.
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» Avgaser av icke-fornybart ursprung som framstills som en oundviklig
och oavsiktlig foljd av produktionsprocessen i industrianldggningar
(artikel 1, punkt 35, RED).

RCEF kan till exempel vara brianslen fran forgasat plastavfall. Pa engelska
kallas dessa brinslen for Recycled Carbon Fuels och forkortas RCF.

2.3 Kvoter och mal inom transportsektorn

RED har specifika mél om véxthusgasreduktion och andelar fornybar
energi i transportsektorn. I RED III &r de faststidllda mélen att
transportsektorns viaxthusgasintensiteten till 2030 ska minska med 14,5%,
alternativt att en andel om minst 29% fornybart uppnés. Det finns dven ett
kombinerat delmél om minst 5,5% avancerade biodrivmedel och RENBO,
varav RFNBO ska utgdra minst 1% av andelen fornybar energi till
transportsektorn (artikel 25, punkt 1, RED).

RED séger dven att fornybar energi i vissa fall kan dubbelridknas for att
uppfylla minimiandelarna (artikel 27, punkt 2, RED):

* Avancerade biodrivmedel, biogas och RFNBO ska anses vara tva
ginger sitt energiinnehall.

» Fornybar el ska anses vara fyra ganger sitt energiinnehall (till
végtransport).

* Avancerade biodrivmedel och biogas till luft- och sjofart ska anses

vara 1,2 génger sitt energiinnehall, och RFNBO 1,5 ganger sitt
energiinnehall.
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3 Andra EU-direktiv och nationella

forordningar

RED utgor en del i EU:s bredare miljostrategi och styrmedelspaket (Fit for
55 och Grona given), se Figur 1. Det finns mycket dverlapp mellan flera
av de regelverk som ingér hir. Definitioner och klassificeringar enligt
RED giller till exempel dven for regelverk som ReFuelEU Aviation.

I det hir avsnittet beskrivs ndgra av dessa andra relevanta regelverk som
relaterar till RED p4 olika sétt, bade nationellt och pad EU-niva.
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Figur 1. Styrmedel och strategier kopplat till EU:s 2030-mal.

3.1 ReFuelEU Aviation

ReFuelEU Aviation [16] antogs 2023 for att faststdlla specifika mél, regler
och villkor géllande omstdllningen av den europeiska flygsektorn. Malen
inkluderar kvoter for hillbara flygbranslen (SAF) som ska uppfyllas, med
specifika underkvoter for syntetiska bréanslen, se Figur 2. Pa kort sikt &r
nivaerna laga (till exempel 6 % SAF, 1,2 % syntetiska brénslen till 2030).
Till &r 2050 forvantas dock SAF utgora 70 % av branslemixen, med en
underkvot pa 35 % for syntetiska brénslen.
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MAL FOR HALLBARA FLYGBRANSLEN
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Figur 2. Mal for hallbara flygbranslen inom EU i form av volymbaserade kvoter (totalt for
hallbara flygbranslen och med specifika underkvoter for syntetiska branslen). Figuren ar
hamtad fran Fossilfritt Sverige [17].

Till SAF hor biodrivmedel, RENBO och RCF (artikel 3, punkt 7) som
uppfyller héllbarhetskriterierna, sdsom de ér definierade i RED.
Biodrivmedlen inkluderar sddana som &r avancerade eller producerade
ifrén specifika ravaror, frimst de oljor och fetter som é&r listade i del B 1
bilaga IX i RED.

Subkvoten for syntetiska brinslen kan, forutom RFNBO, uppfyllas av
annan fornybar vétgas (till exempel fran biogasreformering) savél som
"low carbon aviation fuels”. Det senare &r brinslen av icke-biologiskt
ursprung vars energiinnehéll kommer frén icke-fossila kéllor och
inkluderar sdledes dven elektrobranslen dir elen kommer fran kérnkraft. I
september 2024 kom ett utkast pa en metodbeskrivning for
vixthusgasberdkning av ”low carbon fuels” [18] som ska komplettera de
existerande delegerade akterna. Denna metodbeskrivning har inte
analyserats 1 detalj men ser ut att vara lik reglerna for RENBO och RCF 1
DA2.

Enligt RED ska RFNBO for flyg ska riaknas som 1,5 génger deras
energiinnehdll och avancerade biodrivmedel och biogas som 1,2 ganger
deras energiinnehall (se avsnitt 2.3). Dessa multiplikatorer finns dock inte
ndmnda inom ReFuelEU Aviation.

3.2 FuelEU Maritime

FuelEU Maritime-forordningen [19] kréver att fartyg 6ver 5 000 bruttoton
som anlOper europeiska hamnar minskar vixthusgasintensiteten i den
energi som anvands ombord med 80 procent till &r 2050, med delmél som
visas 1 Figur 3. En subkvot (péd 2 %) kommer att inforas for syntetiska
brinslen frdn och med 2034, om deras totala energibidrag till sj6farten &r
under 1 % ar 2031. Samma regler f6r multiplikation av energiinnehdll 1
vissa brinslen som géller for flyget, tillimpas dven pé sjofarten.
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GENOMSNITTLIG ARLIG REDUKTION AV VAXTHUSGASINTENSITET JAMFORT MED GENOMSNITTET
AR 2020

-2% -6% -14,5% -31% -62% -80%

2030

2025 2035 2040 2045 2050

Figur 3. Mal for att minska vaxthusgasintensiteten i den energi som anvands ombord pa
fartyg som anléper europeiska hamnar. Figuren ar hamtad fran Fossilfritt Sverige [17].

3.3 EUETS/EUETS2

EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS, omfattar utsldppen fran den storsta
delen av industrin, kraft- och virmeproduktion samt delar av flyget och
sjofarten. Under 2023 antogs fordndringar av EU ETS som bland annat
innebdr en skdrpning av det befintliga EU ETS. Dessutom reviderades den
icke-handlade sektorn ESR (Effort Sharing Regulation, ansvars-
fordelningsforordningen) vilket bland annat innebar etablering av ett nytt
utsldppshandelssystem for byggnader, vagtransporter och viss industri
(kallat ETS2). [20] [21]

3.4 Reduktionsplikten

Leverantorer av bensin och diesel 1 Sverige behdver enligt lagen om
reduktionsplikt blanda in biodrivmedel sa att utslappen av véaxthusgaser
arligen minskar med en viss procentsats. Biodrivmedel som ingar i
reduktionsplikten betalar full energi- och koldioxidskatt. Reduktions-
plikten har tidigare endast omfattat biodrivmedel. Men forordningen ar
kompletterad s att &ven RFNBOs inkluderas. RCF &r dock inte
inkluderade. [22] [23]

3.5 Skatteundantaget for biodrivmedel och biogas

Energi- och koldioxidskatten uppgick 2024 till 5,7 kronor per liter for
bensin och 4,2 kronor per liter for diesel. Rena och hoginblandade
biodrivmedel ér befriade fran skatt for att frimja en 6kad anvéndning av
dessa brinslen. Denna skattebefrielse anses utgora ett statligt stod, och
Sverige har under manga ar erhallit godkédnnande fran kommissionen om
undantag fran statsstodsreglerna for att skattebefria dessa brénslen.
Godkénnandet har gillt ett ar i taget, men fran och med 2023 har Sverige
fétt ett fyradrigt undantag av energi- och koldioxidskatt for rena och
hoginblandade flytande biodrivmedel [17]. Under hdsten 2024 fattade EU-
kommissionen beslut om att dter godkidnna den svenska skattebefrielsen av
biogas och biogasol som darmed aterinfordes av Skatteverket [24].
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Elektrobrianslen omfattas i nuldget inte av skatteundantaget. Vid
anvindandet av fossila kolatomer for produktion av elektrobréinslen
(tillatet pa kort- och mellanlang sikt, se avsnitt 4.3) behdvs utsldppsritter.
Déarmed blir det en dubbel beskattning for den fossila delen, trots att det &r
en dteranviandning av en resurs som substituerar anvindning av drivmedel
frén nya fossila resurser [25]. Energimyndigheten (ER 2023:26) [25],
savil som Fossilfritt Sverige [17], har foreslagit att elektrobrénslen ska
likstéllas med biodrivmedel 1 beskattning. Samma resonemang som for
elektrobrinslen kan tillimpas pa RCF.
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4 Metodik for kvantifiering av

klimatpaverkan

Foljande avsnitt beskriver den dvergripande berdkningsmetodiken i RED
for biodrivmedel, biogas respektive RFNBO och RCF, samt de
huvudsakliga skillnaderna mellan dem. Slutligen beskrivs de framsta
skillnaderna mellan metodiken i RED och ISO nér det kommer till
brénslen.

4.1 Biodrivmedel enligt RED

Berdkningsregler for att bestimma klimatpaverkan for biodrivmedel och
typiska véarden beskrivs i bilaga V i RED. Tabell 1 visar den dvergripande
ekvationen for vixthusgasberidkning av biodrivmedel i RED och vilka steg
under brénslets livscykel som ska inkluderas. Hela brénslets livscykel ska
i princip inkluderas.

Tabell 1. Vaxthusgasberakningsekvation och komponenter fér biodrivmedel i RED

E=¢€cct+er+ €p T €td T €u — €sca — €ccs — Ecer

E totala utslapp fran anvéndningen av brénslet

Cec utsldpp fran utvinning eller odling av ravaror

el pa ér fordelade utslapp fran forandringar av kollagret till f61jd av férdndrad
markanvindning

e utslapp fran bearbetning

e utslapp fran transport och distribution

eu utsldpp fran bransle som anvénds

€sxa | utsldppsminskningar genom bestindig inlagring av kol i marken genom

forbéattrade jordbruksmetoder

€cs | utsldppsminskningar genom avskiljning av koldioxid och geologisk lagring

ecr | utsldppsminskningar genom avskiljning och ersdttning av koldioxid
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4.1.1 Utsldppsberéakning for insatsvaror, bearbetning och anvdandning
For att berékna utslédppen for ett biodrivmedels produktionskedja, och i sin
tur utslappsminskningen, ska som sagt berdkningen i Tabell 1 tilldmpas.
For att gora detta kan man anvénda sig av faktiska vérden for sin
produktion berdknade enligt reglerna i bilaga V eller delnormalvirden
(disaggregerade normalvirden) som anges i samma bilaga. En
kombination av faktiska och delnormalvirden kan dven anvindas. Ett
alternativ till berdkning enligt metoden i Tabell 1 &r att tillampa ett
normalvirde for hela bréanslets produktionskedja (som ocksa finns i bilaga
V). Normalvirden far dock inte tillimpas for vissa typer av brianslen som
lett till forandringar i markanvandning och kollagerforradet.

Vissa typer av markanvdndningseffekter, sdvil positiva som negativa, ska
beaktas i berdkningen av brénslets utsldpp, som anges i Tabell 1. Detta
inbegriper dock bara direkta markavindningsfordndringar, och inga
indirekta effekter. For biomassa som klassas som restprodukter och avfall,
till exempel de som listas i bilaga IX 1 RED, ska enbart utsldpp inkluderas
frdn och med insamlingssteget, det vill sédga inga utslépp kopplat till
ravaruframstillningen tas med (bilaga V, punkt 18, RED). Det innebir
ocksé att inga markanvéndningseffekter ska beaktas for dessa ravaror, till
exempel GROT och bark.

Koldioxidutslépp frén anvindning av bréinslet, e, ska antas vara noll for
biodrivmedel. Endast utsldpp av metan och dikviveoxid ska rdknas med 1
eu fOr biobaserade drivmedel.

Utsléapp kopplat till tillverkning av maskiner och utrustning ska inte rdknas
med.

4.1.2 Allokering, foérdelning av brdnslen och utsldppsreduktion
Allokering av samprodukter ska gdras pa energibasis. Overskottsvirme far
1 vissa fall radknas som en samprodukt, se avsnitt 5.1 for vidare diskussion.

Nar ett bransle utgdr en blandning av biodrivmedel (eller biogas) och
fossila bréanslen fir man dela upp brénslet i andelar biodrivmedel och
fossilt briansle. Reglerna for denna uppdelning beskrivs i en delegerad
forordning till RED [14], som anger att andelen biodrivmedel ska
faststillas genom mass- och energibalanser, en avkastningsmetod eller
kol-14-testning. Sambearbetning av biodrivmedel med RFNBO och RCF
beskrivs vidare 1 avsnitt 6.3 och 6.7.

Den fossila motsvarigheten for att rdkna véxthusgasreduktion for

biodrivmedel &r satt till 94 g CO2e/MJ (bilaga V, del C, punkt 19) for alla
typer av substituerade fossila drivmedel.
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4.2 Biogas enligt RED

Berédkningsreglerna for biogas (och andra biomassabrinslen én
biodrivmedel) beskrivs i bilaga VI i RED. Metoden liknar den for
biodrivmedel pa manga punkter. En viktig metodaspekt for biogas dr dock
att man far tillgodogdra sig en véaxthusgasbonus (-45 g CO2e/MJ) nér
ravaran dr godsel (bilaga VI, del B, punkt 1c, RED). Det bygger pé ett
antagande om att man undviker utsldpp av metan som annars hade skett
fran godslet.

Fokus for den hédr rapporten dr dock inte biogas, utan nya typer av
drivmedel och virdekedjor. Berdkningsreglerna for biogas beskrivs darfor
inte 1 ndrmare detalj hér.

4.3 RFNBO och RCF enligt RED

Berikningsregler for att bestimma klimatpéverkan for RFNBO och RCF
beskrivs huvudsakligen i bilaga A i DA2.

Tabell 2 visar den 6vergripande ekvationen for vixthusgasberdkning av
RFNBO och RCF och vilka steg under brénslets livscykel som ska

inkluderas.

Tabell 2. Vaxthusgasberakningsekvation och komponenter for RFNBO och RCF i DA2

E=eitep+eutew—ecs

E totala utslapp frén anvéndningen av brinslet

e utslapp for insatsvaruforsorjning: e; elastisk + e; oelastisk — e befintlig
anvéindning

e processutslapp

e utslapp fran transport och distribution

eu utsldpp fran forbrianning av bréinslet i dess slutanvindning

ecs | utsldppsminskningar genom avskiljning av koldioxid och geologisk lagring

Det ér 1 princip samma livscykelsteg som inkluderas som for
biodrivmedel, bortsett frin markanvindningsaspekter. For RFNBO och
RCEF ser dock berdkningen av insatsvaror annorlunda ut och bestér av tre
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komponenter: utsldpp fran elastiska insatsvaror, oelastiska insatsvaror och
befintlig anvindning.

4.3.1 Utsldppsberakning for insatsvaror (e))

Oelastiska varor innefattar alla kolkallor till RCF samt de som produceras
i en fast proportion genom en sammankopplad process och star for
mindre dn 10 % av det ekonomiska vdrdet av produktionen” (bilaga A,
punkt 4, DA2). Alla andra varor ska anses vara elastiska. Klimatpaverkan
fran oelastiska insatsvaror ska inkludera utslipp som uppstér fran att de
avleds fran en alternativ anvdndning, samt den produktionsforlust som blir
till foljd av anvandning av insatsvaran (punkt 9, DA2). For elastiska
insatsvaror ska man gora skillnad pa om de kommer fran en
sammankopplad process' eller inte. Utslépp fran elastiska insatsvaror frin
en sammankopplad process ska bestimmas utifrdn den faktiska
produktionsprocessen (bilaga A, punkt 7, DA2), och i andra fall frdn
vérden listade 1 bilaga B (eller andra etablerade kéllor).

Den tredje komponenten i ej, “befintlig anvindning”, beskrivs 1 punkt 10 1
DA2. Reglerna innebir att man far gora avdrag for den befintliga
anviandningen, omvandlingen eller spridningen av vissa kolkillor som
undviks genom att anvénda det for bransleproduktion. Detta avdrag kan da
kompensera de utsldpp som sker vid forbrédnningen av brénslet (eu). Man
far rdkna med avdrag for befintlig anvindning for avskild koldioxid fran
till exempel ett kraftvairmeverk eller fran luften. Efter 2036 far man dock
inte rdkna med avdrag for avskild koldioxid frén elproduktion med fossila
kolkallor, och efter 2041 fran nagon typ av verksamhet med fossila
kolkéllor. Man fér inte heller géra avdrag for avskild koldioxid fran
insatsvaror som forbriants med primér avsikt att producera koldioxid.

4.3.2 Allokering av utslapp och férdelning av brdnslen
(sambearbetning)
Diér ett RENBO eller RCF produceras tillsammans med andra typer av
brinslen dr huvudregeln att alla brénslen ska ha samma utsldppsintensitet.
Undantaget frén detta dr sambearbetning, som innebér att ett RENBO eller
RCEF delvis ersitter en konventionell insatsvara eller biomassa i en process
(bilaga A, punkt 1, DA2). I sddana fall ska man berdkna
utsldppsintensiteten separat for de olika brénslena baserat pa
insatsvarornas energivirde. Att en process bearbetar flera olika
insatsrévaror, eller genererar flera typer av brinslen, betyder dock inte
nodvéndigtvis att reglerna for sambearbetning uppfylls. Reglerna for
sambearbetning diskuteras vidare i avsnitt 6.3.

! Definitionen av sammankopplad process diskuteras i avsnitt 6.6.2.
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Allokering av samprodukter ska gdras pa energibasis. Overskottsvirme
som kan nyttiggoras rdknas ocksd som en produkt (se avsnitt 5.1. for
vidare diskussion av berdkning av 6verskottsvdarme), men i detta fall ska
en Carnot-effektivitet appliceras fore allokering. For 6verskottsvirme av
en temperatur pa 150°C och lagre, sasom fjarrvarme, far Carnot-
effektiviteten 0,3546 anvéindas. For samprodukter utan energiinnehaéll ska
istéllet en allokering pa ekonomisk basis goras. Allokering ska goras efter
varje process dar samprodukter bildas.

4.3.3 Berakning av utslappsreduktion

Den fossila motsvarigheten for att rdkna véxthusgasreduktion for RENBO
och RCF édr samma som for biodrivmedel, 94 g CO2e/MJ (bilaga A, punkt
2, DA2) for alla typer av substituerade fossila drivmedel.

4.4 Jamforelse av RED och ISO

Livscykelanalys (LCA) ér inte en metod, utan kan goras pa olika sétt. [ EU
ar RED-metoden for kvantifiering av klimatpéverkan av livscykelutslépp
fran fornybara brénslen den mest etablerade eftersom den &r specifik for
brinslen och dr den metod som brinsleleverantdrer rapporterar enligt. Men
det finns ocksd manga andra LCA-metoder for att kvantifiera
klimatpaverkan. Bade mer generella metoder, men dven bréinslespecifika.
Dessa ir ofta kopplade till andra regelverk och standarder. ISO-
standarderna for LCA (14040 och 14044) [26] [27] ar de mest vdlkdnda
metodbeskrivningarna for LCA av produkter och tjdnster, och ar de
beskrivningarna manga andra LCA-metoder bygger pa.

ISO-metodiken &r pd méanga sitt annorlunda fran RED-metodiken. Den ar
till exempel en mer generell metodbeskrivning, som géller for olika typer
av produkter och tjénster, och ger utrymme for olika metodval ldngs
védgen. Det finns tva vdsentliga skillnader mellan ISO och RED kopplat till
berdkningar av branslens klimatpdverkan. Dels forordar ISO att hela
livscykeln ska inkluderas, vilket RED inte alltid gor, dels rekommenderas
substitution fore allokering for att hantera samprodukter. De viktigaste
skillnaderna 1 metodiken for branslen som vi identifierat i den hir
rapporten sammanfattas i Tabell 3. Effekten av dessa skillnader illustreras
1 berdkningsexemplen 1 avsnitt 6.
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Tabell 3. Huvudsakliga skillnader mellan RED- och ISO-metodiken foér branslen.

RED ISO
Hantering av Energiallokering (eller ekonomisk Substitution/systemexpansion (vid
samprodukter allokering) allokering rekommenderas
ekonomisk allokering)
Utslapp fran fornybar Antas vara noll (indirekta utslapp Indirekta utslapp tas med
el tas alltsa inte med)
Utslapp fran ravaror Antas vara noll Indirekta utslapp tas med, t.ex.
som klassas som kopplat till férandrad
avfall markanvandning (sa kallad

markanvandningseffekt)

Eftersom RED betraktar fornybar el som att det har noll vixthusgasutsléapp
paverkar det dven utsldppsfaktorn for den genomsnittliga elen frin nétet.
Tabell 4 visar hur svensk elmix vérderas i RED och ISO. Enligt ISO ska
man applicera ett livscykelperspektiv och ddrmed inkludera indirekta
utslépp kopplat till fornybar el, dérfor ar utsléppsfaktorn hogre om man
rdknar enligt ISO &n enligt RED. I vissa fall &r skillnaderna i
utslédppsfaktor mellan ISO och RED relativt sma, nir det kommer till
biodrivmedel till exempel. For RFNBO och RCF blir skillnaderna mellan
RED och ISO lite storre, eftersom svensk elmix 1 dessa fall har en lag
utslappsfaktor enligt RED, och dér el frdn natet manga ganger kan riknas
som helt féornybar med noll utslépp.

Tabell 4. Utslappsfaktorer for svensk el fran natet enligt RED och ISO. Utslappsfaktorerna
for RED ar hamtade fran Energimyndigheten for biodrivmedel [28] och fran DA2 for
RFNBO/RCF. Utslappsfaktorn fran ISO ar baserad pa Ecoinvent.

RED svensk RED svensk RED helt ISO svensk
elmix for elmix for fornybar el elmix (samtliga
biodrivmedel RFNBO/RCF branslen)
Utslappsfaktor (g | 7,2 41 0 9
CO2e/MJ)

Livscykelperspektivet enligt ISO pdverkar ocksa hur vissa restprodukter
vérderas, till exempel skogsrester (GROT) som anvénds som révara i flera
av vara exempel i avsnitt 6. Enligt RED ska inga utslapp innan
avskiljningen frdn annan anvédndning inkluderas for ravaror som kan anses
vara restprodukter, ddrmed inte heller ndgon markanvindningseffekt fran
uttag av skogsrester. Var tolkning av ISO, som 1 sin tur bygger pa
tolkningen av Potter m.fl. 1 [29], 4r att man bor inkludera denna paverkan
fran uttag av GROT eftersom det faktiskt innebér en
markanvandningseffekt att ga frin att [dimna skogsresterna i skogen till att
ta ut dem. Markanvindningseffekten for skogsrester 1 mellersta Sverige
uppskattas vara 12 g CO2e/MJ GROT baserat pa vdrden fran [29]. Detta
representerar den arliga skillnaden mellan att ta ut GROT och slédppa ut
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koldioxid till atmosfaren samma ar, och att limna GROTen i skogen for
att formultna under en langre tidsperiod.

En avgriansning fran livscykelperspektivet som antagits for berdkningarna
enligt ISO 1 exemplen 1 avsnitt 6, dr att utsldpp kopplat till
anldggningsinfrastruktur och maskiner inte rdknats med. De utslédppen
antas vara sma utifran ett livscykelperspektiv.

4.4.1 For- och nackdelar med olika LCA-metoder

LCA-metodik bygger pa antaganden och subjektiva metodval. Det gar
darfor inte enkelt att séga att en metod ar fel och en annan &r rétt nir det
kommer till att spegla ett bransles faktiska miljopaverkan. Daremot kan en
metod vara mer lamplig for att spegla vissa typer av brénslen och en annan
mer ldmplig for andra bréanslen eller {for att jamfora andra aspekter. Virt
att komma ihdg dr ocksé att RED-metodiken, till skillnad fran en renodlad
LCA, inte direkt syftar till att spegla ett brénsles faktiska klimatpaverkan.
Det huvudsakliga syftet med RED ér att tillhandahalla en metod for
rapportering som dr konsekvent, transparent och som premierar
anvindning av fornybar energi och héllbara ravaror.

En huvudsaklig skillnad mellan RED och ISO 4r hur man ser pa
behandling av samprodukter. RED forordar generellt energiallokering
mellan produkterna, medan ISO i forsta hand rekommenderar substitution
och att man ddrmed gor avdrag for det som samprodukterna ersétter 1
systemet. Substitution reflekterar ofta battre den faktiska konsekvensen av
att producera ett bransle dn vad energiallokering gor. Nackdelen med
substitution &r att det ibland bygger pa subjektiva och l9sa antaganden om
det man antas ersatta. For vissa samprodukter, sdsom syrgas fran
elektrolys till vitgas, dr det dessutom extra svart att géra rimliga
antaganden eftersom efterfrdgan pa syrgas finns men ar vildigt begrdnsad
(se avsnitt 6.2.5). [ avsnitt 6.1.3 diskuteras mer om substitution och i vilka
situationer det kan vara att foredra jamfort med allokering.

Allokering ger alltsa pa s sétt mer jimforbara resultat och gor att man
undviker vissa subjektiva antaganden, vilket ar rimligt f6r REDs syften. |
skél 116 till RED II diskuteras dven for- och nackdelarna med allokering
och substitution, se Utdrag 1.
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Utdrag 1. Skal 116 till RED II.

Vid berdkningen av vaxthusgasutslapp bor samprodukter fran produktion och
anvandning av brinslen tas med. Substitutionsmetoden &r 1amplig for en analys av
atgardernas effekter men inte for reglering av enskilda ekonomiska aktorer eller
enskilda partier av drivmedel. I dessa fall &r i stéllet energifordelningsmetoden den
mest ldmpliga, eftersom den &r l4tt att tillimpa och forutségbar pa langre sikt samt
minimerar kontraproduktiva stimulansatgirder och ger resultat som generellt sett &r
jamforbara med resultaten av substitutionsmetoden. Nar kommissionen i olika
rapporter analyserar atgérdernas effekter bor dven resultaten enligt
substitutionsmetoden anges.

Olika metodval i en LCA innebér ocksa att aspekter varderas pd olika sétt.
Det hir blir tydligt i jamforelsen mellan RED och ISO dér centrala rdvaror
och energikillor for bransleproduktion belastas med utslépp 1 véldigt olika
utstrdckning, se och Tabell 3 och Tabell 4. I RED-metodiken faststills ju
till exempel att fornybar el och skogsrester inte ska belastas med nagra
utslépp. Det kan man tycka &r orimligt eftersom dessa resurser saklart
innebér viss klimatpaverkan tidigare i virdekedjan. Syftet med att inte
belasta fornybar el och skogsrester &r ju att man vill frimja anvéndningen
av dessa varor, och det leder ju detta metodval till. Férutom att den
faktiska klimatpaverkan inte speglas genom att anta noll utslapp, ar den
framsta nackdelen med detta att det oundvikligen leder till att effektivt
anviandande av dessa resurser inte premieras. Det innebdr, i det hér fallet,
att RED premierar anvindning av héllbara révaror och fornyar el dver
resurseffektivitet. Givet att skogsrester och el har manga konkurrerande
anvindningsomraden och &r begransade resurser, kan detta metodval
ifragasittas.
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5 Oklarheter kring hantering av

overskottsvarme och el

I det hér avsnittet beskrivs identifierade oklarheter kring tva centrala
aspekter av vixthusgasberékningarna, nirmare bestdmt hur man ska rdkna
pa overskottsviarme och el fran nétet. Dessa aspekter dr relevanta och
viktiga att forstd for flera av de exempel som diskuteras i ndstkommande
avsnitt med fokus pa specifika brianslen och fragestillningar.

5.1 Overskottsviarme

I manga brénsletillverkningsprocesser bildas overskottsviarme eller anga
som kan nyttiggdras i andra processer inom samma anléggning eller i
annan verksamhet, som annan industriell process eller i ett
fjarrvirmesystem. I vissa processer utgér dverskottsvirmen en viktig
biprodukt till drivmedlet. I dessa fall kan det fa stor betydelse for
drivmedlets totala vaxthusgasutsldpp hur man far rdkna dverskottsvirmen.

Hur man ska rdkna pa dverskottsvarme for olika brénslen i RED &r dock
inte tydligt. Oklarheten ror frimst nir man far klassa dverskottsvirme som
en samprodukt, och ddrmed allokera pa det, och nér viarmen ska klassas
som en restprodukt. Det dr dock ocksa oklart hur allokeringen far ga till,
samt om det ar olika regler for olika typer av brénslen.

RED (i bilaga V del C punkt 17 och 18) séger att allokering ska goras
mellan det producerade brinslet (eller dess mellanprodukt) och de
energisamprodukter som genereras. Man ska dock inte allokera pé avfall
och restprodukter som genereras. Hur man ska betrakta dverskottsvirme
hir dr oklart. Néar ska det klassas som en samprodukt och nir ska det
klassas som en restprodukt?

Energimyndigheten tolkar reglerna som att Gverskottsvirme generellt ska
betraktas som en restprodukt?, eftersom det ir en produkt som
produktionsprocessen inte dr optimerad for att producera, med hinvisning
till paragraf 5 1 Forordning 2025:588. Nyttiggjord virme frén en process
ska alltsa, enligt Energimyndigheten, i regel inte klassas som en
samprodukt och allokeras pa. Undantaget &r om virmen exporteras fran
brinsletillverkning till andra anvéndare, till exempel ett fjarrvarmendt, da
ar energiallokering tilldtet (med applicerad Carnot-effektivitet).

2 Noak Westerberg, Energimyndigheten. Samtal 5¢ mars 2025 apropé nyhetsbrevet for Hallbara
branslen for mars 2025 och avsnittet om Tillsyn av vixthusgasberdkningar:
https://trk.idrelay.com/2930/web?q=b72-dc97-0000dc030b720000000000000000c3d8&c=078fad35¢c5
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I RED hittar vi dock inget som anger att nyttiggjord dverskottsvarme fran
biodrivmedelsproduktion behdver exporteras for att kunna tillgodoridknas.
Vidare kan man tolka reglerna i punkt 17 (se Utdrag 2) som att
overskottsvarmen inte ska tillgodordknas genom energiallokering utan
snarare genom substitution. " Véixthusgasintensiteten i overskott av
nyttiggjord virme eller el dr samma som vixthusgasintensiteten i den
vdarme eller el som tillfors brinsleframstdllningsprocessen”.
Energimyndigheten hivdar dock att substitution inte ir tillatet®, och inte
heller bor vara det eftersom det skulle kunna gynna anvéndning av fossila
viarmekallor 1 anslutning till en exoterm biodrivmedelstillverknings-
process.

Utdrag 2. RED, bilaga V, del C, punkt 17.

”Om en bransleproduktionsprocess bade producerar det bréansle for vilket utslapp
berdknas och en eller flera andra produkter (samprodukter), ska vaxthusgasutslappen
fordelas mellan branslet (eller dess mellanprodukt) och samprodukterna i forhéallande
till deras energiinnehall (faststdllt som det ldgre varmevérdet nér det giller andra
samprodukter dn el och virme). Vaxthusgasintensiteten i 6verskott av nyttiggjord
viarme eller el 4r samma som vixthusgasintensiteten i den virme eller el som
tillfors brinsleframstéillningsprocessen och bestims genom berikning av
viaxthusgasintensiteten i samtliga tillforda dimnen och i utslappen, inklusive
bréanslerdvaran och CH4- och N2O-utslépp, till och fran den kraftvirmeenhet,
panna eller annan apparat, som tillhandahaller virme eller el till
brinsleframstillningsprocessen. Nar det giller kraftvarme, dvs. el och virme, utfors
berdkningen i enlighet med punkt 16”.

Reglerna for dverskottsvarme tycks vara menade att vara likadana for
RFNBO och RCF som for biodrivmedel. Fraga 50 1 Q&A-dokumentet
bekréftar det: "The same rules apply as set out for biofuels in Annex V to
the RED”. Hur berdkning av dverskottsvirme dr formulerat 1 DA2 skiljer
sig dock fran RED. I den delegerade akten for RFNBO och RCF (punkt
15) star det att man ska allokera pa: "samprodukter, som bréinslen eller
kemikalier, samt energisamprodukter som virme, el eller mekanisk energi
som exporteras fran anldggningen" pa “grundval av energiinnehall”. 1 den
DA star det alltsé uttryckligen att man ska allokera pa virme fran
anldggningen, om den exporteras. Vad de menar med anldggning ar dock
oklart. Om man lédser vidare i punkt 15 tolkar vi det som att de menar att
en anldggning dr en specifik processenhet nér de skriver: "Om en
anldggning inom ramen for projektet endast behandlar en av projektets
samprodukter ska utsldppen frdn den anldggningen helt hinforas till den

3 Noak Westerberg, Energimyndigheten. Samtal S5e mars 2025 apropa nyhetsbrevet for Hallbara
branslen for mars 2025 och avsnittet om Tillsyn av vaxthusgasberdkningar:
https://trk.idrelay.com/2930/web?q=b72-dc97-0000dc030b720000000000000000c3d8&c=078fad35¢c5
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samprodukten". Om de menar att en anlaggning ar en processenhet, skulle
ju "export" av varme kunna vara till en annan processenhet och inte
nodvindigtvis behdva vara till ett fjarrvirmendt eller annan kund. I ett
sadant fall borde man ju f2 tillgodorikna sig 6verskottsvirme dven nér den
anvinds inom samma verksambhet.

Vidare stir det i punkt 15 i den DA att den nyttiggjorda vdarmen endast fér
beaktas enligt definitionen i punkt 16 1 bilaga V del C i RED. Denna punkt
16 beskriver hur overskottsvirme fran en kraftvirmeenhet ska betraktas,
och att en Carnot-effektivitet ska appliceras. Men betyder detta att endast
overskottsviarme fran en kraftvirmeenhet far tillgodordknas?

Sammanfattningsvis finns det alltsé flera oklarheter kopplat till berdkning
av overskottsvarme:

* Far man bara tillgodogdra sig dverskottsvirme som en samprodukt om
det exporterats fran anldggningen? Hur ska en anldggning i sa fall
forstds? Som hela verksamhetsanldggningen eller en processenhet?

* Hur far man tillgodorékna sig dverskottsvirmen? Ska det ske genom
energiallokering (med applicerad Carnot-effektivitet) eller ska det ske
genom substitution?

» Behodver overskottsvirmen komma fran en kraftvarmeenhet for att
kunna tillgodordknas?

» Skareglerna tolkas olika beroende pa om det dr ett biodrivmedel eller
RFNBO/RCF som produceras?

5.2 EIl fran natet

Klimatpaverkan for anvdndning av el har ofta stor betydelse for ett
drivmedels totala utslépp, speciellt for branslen som RFNBO. Hur man
ska rikna pé utsldppen for el, och regler for nir man far klassificera el som
fullt fornybar, skiljer sig 4t mellan olika brinslen. For anviandning av el
fran nétet skiljer sig reglerna at for biodrivmedel, RFNBO och RCF.
Varfor reglerna dr olika for olika typer av brénsle ér oklart, sdvdl som hur
vissa av reglerna ska tolkas. Reglerna och de identifierade oklarheterna
beskrivs nedan.

5.2.1 RFNBO

DAZ2 fastslar i punkt 5 (bilaga A) att anvéndning av fornybar el till
RFNBO och RCF far klassas som helt fornybar (om det uppfyller kraven 1
artikel 27 1 RED) och didrmed inte belastas med négra vixthusgasutslépp.
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For RENBO faststélls 1 DA (artikel 4) dven sdrskilda regler for nér el fran
nétet kan anses vara helt fornybar. El fran nétet far exempelvis rdknas som
helt fornybart om:

*  Minst 90% av elen i aktuellt elomride producerats av férnybara killor,
och produktionstimmarna inte dverstiger timmarna med fornybar el. I
Sverige uppfylls detta krav i SE1 och SE2, dir andelen fornybar
elproduktion 2022 var 230% respektive 317%?*, men uppfylls inte i
SE3 och SE4.

» Utsldppsintensiteten i1 aktuellt elomrade ar ldgre dn 18 g CO2e/MJ och
man har ingétt avtal om kop av fornybar energi for den miangd el som
klassas som helt fornybar. Villkoren for tidsmissig och geografisk
korrelation (artikel 6 och 7 1 DA1) behover vara uppfyllda.

For RFNBO kan alltsé el fran nitet klassas som helt fornybar, med noll
utsldpp, 1 hela Sverige (givet avtal om kop av fornybar energi i SE3 och
SE4).

I DA2 (bilaga A, punkt 6) beskrivs reglerna for RFNBO och RCF {or att
rakna utslépp fran el fran nitet som inte klassas som helt fornybar. D4 kan
man tilldmpa tre olika metoder, till exempel anvédnda en utslédppsfaktor pa
lands- eller elomradesniva. Men eftersom svensk RENBO-produktion kan
anvédnda el som klassas som helt fornybar blir dessa andra
berdkningsalternativ inte sé inte relevanta utifrén en svensk kontext.

5.2.2 RCF

For berdkning av utsldpp fran el for RCF géller delvis samma regler som
for RFNBO, d.v.s. el som anses vara helt fornybar ska antas ha noll
utslapp (bilaga del A, punkt 5, DA2) och i annat fall ska nigon av
metoderna i punkt 6 (bilaga A, DA?2) tillimpas for el fran nétet. Reglerna
for vad som klassas som helt fornybar el till RCF och vilka berdknings-
metoder i punkt 6 som kan tillimpas skiljer sig dock frin RFNBO.

Till skillnad fran reglerna for RFENBO tycks aldrig el fran nitet kunna
betraktas som helt fornybar for RCF (sdvida den inte ar helt fornybar,
vilket den inte dr). For att bestimma utsldppsintensiteten for el frén nétet
till RCF ska ndgon av metodalternativen a eller b 1 punkt 6 tillimpas. Det
forsta metodalternativet séger att vaxthusgasutsldppen for el ska “tilldelas
1 enlighet med del C”, som 1 sin tur uppger att utslédppen for el ska
“faststdllas pd landsniva eller elomradesniva”. Som anges 1 Tabell 5 ér
utsldppsfaktorn pd landsniva for Sverige 1 DA2 4,1 g CO2e/MJ och pa

4 Energiindikatorer 2024, https://energimyndigheten.a-
w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=a5{848e5781f440bb7baecec23cclcf2&l=t&
cat=%2FEnergiindikatorer&lstqty=1
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elomradesniva mellan <1 och 11 g CO2e/MJ (berdknat av
Energimyndigheten [30]). Utsldppsfaktorn pa landsniva for Sverige ar
alltsa ldgre an faktorn 1 alla elomraden forutom SE2. De flesta RCF-
producenter hade alltsd gynnats av att anvénda utsléppsfaktorn pa
landsniva. Hér uppstér flera fragor:

«  Ar det upp till brinsleproducenten att avgdra om utslippsfaktorn pa
lands- eller elomradesnivé ska anvéndas?

» Eller betyder ska tilldelas™ att det &r Energimyndigheten som ska
specificera vilken faktor som ska anvéndas?

* Eller ska man tolka det som att man bor anvidnda utsldppsfaktorerna pa
elomradesniva i Sverige eftersom de finns?

Det andra metodalternativet sdger att el fran nitet kan tillskrivas noll
utslédpp om produktionstimmarna for brinslet &r samma eller ldgre &n
antalet timmar dir marginalpriset pd el sattes av fornybart eller kirnkraft.
Om produktionstimmarna dverskrider detta ska dock en utsldppsfaktor pa
183 g COze/MJ anvéndas. Det ir inte tydligt om denna hoga
utsléppsfaktor i sa fall enbart ska géilla for de 6verskridna timmarna eller
for samtliga produktionstimmar.

Tabell 5. Utslappsfaktorer for el fran natet i Sverige. Varden for elprisomradena ar baserat

pa elsystemet 2022.
Sverige Sverige SE1 SE2 SE3 SE4 Helt
(EM) (DA2) (EM) | (EM) (EM) (EM) férnybar
Utslappsfaktor | 7,2 4.1 6 <1 6 11 0
(g CO2e/MJ)

5.2.3 Biodrivmedel

For biodrivmedel géller inte samma regler som for RENBO och RCF nir
det kommer till el fran ndtet. Det verkar inte som att det dr mojligt att fa
rdkna el fran nétet som fullt fornybar med noll utslapp, som for RFNBO.

Reglerna for hur man ska rékna el fran nitet for biodrivmedelsproduktion
beskrivs 1 punkt 11 1 RED (bilaga V, del C). Dér stér det att
vixthusgasintensiteten for elen ska motsvara genomsnittet for el i
“angiven region”. Energimyndigheten anger pé sin hemsida att man for
Sverige ska anvédnda utsldppstaktorn 7,2 g CO2e/MJ (26 g CO2e/kWh)
[28], som motsvarar utsldppen pa landsniva. Notera dock att denna siffra
ar hogre an den utslédppstaktor for Sverige som anges 1 DA2 (4,1 g
CO2e/MJ). Det ar oklart varfor dessa siffror ar olika.
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Ett annat sitt att tolka “angiven region” dr som elomrade. I Sverige har vi
ju fyra elomraden, och Energimydigheten har tagit fram utslappsfaktorer
pa elomradesniva, se Tabell 5. Det dr dock oklart om det ar tillatet att
rdkna med utsldppsfaktorerna pé elomradesniva, eftersom
Energimyndigheten inte uttryckligen anger att man far gora det pa deras
hemsida. Vi ser dock ingen rimlig anledning till att detta inte skulle vara
tillatet. Skulle det vara tillatet blir dock nista frdga om man borde rikna
med utsldppen pé elomradesniva eller om det ar valfritt for
brinsleproducenten. I alla omrdden utom SE4 skulle det 16na sig for
briansleproducenten att fa rikna pa elomradesniva.
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6 Exemplifiering av oklarheter och dess

konsekvenser

I f6ljande avsnitt ges ett antal exempel pa brinslekonfigurationer som
representerar svartolkade fall och/eller nya produktionsvigar. Med hjélp
av dessa exempel illusteraras otydligheter och inkonsekvenser vi
identifierat, och diskuteras vilka effekter detta kan fa gillande incitament
for olika koncept. Exempeloversikten 1 Tabell 6 ger en 6verblick av
avsnittet och vilka exempel som inkluderas och dess innehéll. I bilaga A
finns ytterligare nagra exempel pa oklarheter, som ansags vara av mindre
vikt och dérfor inte dr inkluderade i huvudrapporten.

Tabell 6. Exempeldversikt.

Exempel Vad som illustreras med hjalp av exemplen
6.1. Tydlig berakningsmetodik saknas for drivmedel producerade i
Integrerade integrerade anlaggningar.

(biodrivmedels-)

P Vilka tolkningar som kan géras géllande systemgranser och
anlaggningar

Overskottsvarme och vad det far for effekter.
Jamforelse mellan berakning enligt RED och ISO.
Resurseffektiva konfigurationer premieras inte av RED.

6.2. RED och relaterade regelverk riskerar att skapa hinder for investeringar i
Elektrobranslen elektrobransleproduktion.
Distinktion saknas for elektrobransle pa ny respektive befintlig
anlaggning.
6.3. Hur bioelektrobranslen klassificeras enligt RED.
Bioelektrobranslen
6.4. Klassificeringar — "samma sak” klassificeras olika.

Jamforelse av elektro- ] R, - « .
och bioelektrobranslen \IéléaD [())a(\: %agg)relser mellan berakningar av vaxthusgasprestanda enligt

Visa pa vaxthusgasreduktion enligt RED fér maluppfyllelse jamfért med
vaxthusgasreduktion enligt ISO.

6.5. Att RFNBO "distribueras” pa alla produkter, vilket kraver sarskilda
Drivmedel producerat av | incitament for RFNBO inte bara i flygsektorn for att stimulera 6vergangen
fornybar vatgas och fossil | fran fossil till fdrnybar vatgas.

ravara

6.6. Oklarheter i regelverket avseende RCF.
Atervunna kolbaserade
branslen - RCF

6.7. Oklarheter avseende hur regelverket for RCF ska kombineras med
Drivmedel frén blandat regelverket for biodrivmedel.
avfall
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6.1 Integrerade (biodrivmedels-) anlaggningar

Sammanfattning - integrerade anliggningar:

» Att samlokalisera och integrera bioraffinaderier med befintliga
anldggningar inom industri och fjarrvirmesystem mojliggor
systemldsningar med okad resurs- och kostnadseffektivitet.

* Det ér otydligt hur man ska rdkna pa integrerade anlédggningar i
RED, bade géllande systemgrinser och hantering av
overskottsvarme.

* For en enklare integrering av en biodrivmedelanlaggning med ett
kraftvarmeverk, har vi identifierat fyra mojliga tolkningar av
systemgranserna, som genererar fyra olika resultat av
klimatpéverkan.

* Energimyndighetens lasning av RED dr att man inte ska rékna pa
konsekvensen av integrationen (med nettofléden, som man gor
enligt ISO). Detta gor det dock svért att rikna pd mer avancerat
integrerade fall.

* Biomassa som klassas som restprodukter (som GROT) har véldigt
lag klimatpéverkan enligt RED. Det leder till att
biomassaresurseffektiva koncept, som integrerade anldggningar, inte
premieras. Skillnaden blir stor om man ridknar enligt ISO, dir GROT
virderas annorlunda och ddrmed far mycket hogre paverkan.

» For berdkning av dverskottsvirme har tre mdjliga tolkningar av
RED identifierats. Energimyndigheten menar att dverskottsvirme
ska allokeras, men endast om den exporteras till annan verksamhet.
Var lasning av RED ér snarare att substitution ska anvidndas. Dessa
tolkningsskillnader kan fé stor effekt om vérmen ersdtter virme
genererat med fossilt bréansle.

* RED forordar generellt inte substitution for klimatberdkningar. Ofta
speglar dock detta bittre ett bransles faktiska paverkan. Vi anser det
darfor rimligt att tillta processrelaterad substitution, om man kan
visa pa ersatta floden 1 den egna verksamheten.
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Att samlokalisera och integrera bioraffinaderier med befintliga
anldggningar inom industri och fjarrvirmesystem mojliggor
systemlosningar med 6kad resurs- och kostnadseffektivitet.

Hur man ska ridkna pé brianslen som dr producerade i integrerade
anldggningar framgar dock inte tydligt i RED. I DA2 beskrivs regler for
”sammankopplade processer”, som berdr en typ av integrering, men denna
term anvinds inte i REDs huvuddokument f6r biodrivmedelsproduktion.
Dessutom beror inte sammankopplade processer frdgan om hur man ska
berdkna integrerade anldggningar utan bara klassificering av ravaror.
Integrerad biodrivmedelsproduktion nimns endast i RED for typiska
véarden for svartlutsforgasning (till exempel del B i bilaga V, RED), som ju
oundvikligen &r en integrerad process med ett massabruk. Hur dessa
varden berdknats framgar dock inte i dokumentet.

De huvudsakliga oklarheterna nir det kommer till berdkningsmetodiken
for integrerade anldggningar ar hur man ska dra systemgréinserna for
drivmedelsproduktionen och ifall man ska titta pa konsekvenserna av
produktionen eller inte, men dven hur man ska tolka reglerna for hantering
av samprodukter (framfor allt Overskottsvirme).

Integrering innebdr i praktiken att drivmedelsproduktion integreras med
ndgon typ av existerande produktion, till exempel ett massabruk eller ett
kraftvirmeverk. For att fordela utslédppen for anldggningen mellan
drivmedelsproduktionen och den andra produktionen kan man enligt LCA-
metodik gora pé tva sitt: allokera eller utvidga systemgranserna. Vid en
utvidgning av systemgrénserna berdknar man konsekvenserna av
integrationen, d.v.s. man berdknar utslédppen for det nya systemet med
integrerad biodrivmedelproduktion minus det gamla systemet utan
drivmedelsproduktionen. Med allokering rdknar man inte med
konsekvenserna av integrationen utan analyserar bara
drivmedelsproduktionen isolerat.

RED ér framfor allt en allokeringsbaserad metod (dven om det finns
undantag, till exempel oelastiska insatsvaror i DA2). ISO & andra sidan
forordar 1 forsta hand att man ska undvika allokering, d.v.s.
systemexpansion (se dven avsnitt 4.4).

For att illustrera skillnaderna och konsekvenserna mellan olika tolkningar
som kan goras, samt skillnader mellan ISO- och RED-metodik, har vi tagit
fram ett antal exempel pa biodrivmedelsproduktion som é&r integrerat med
olika typer av andra anldggningar och med olika komplexitetsgrad. Det
forsta exemplet representerar en enklare integrering med en
kraftvarmeanldggning. Har diskuterar vi effekten av fyra olika tolkningar
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som kan goras gillande berdkningsmetodiken i RED, och vad skillnaden
blir om man raknar enligt ISO. Det andra exemplet diskuterar mer
overgripande hur man kan ta sig an berdkningar av mer avancerat
integrerade anldggningar. De tva sista exemplen syftar till att mer specifikt
visa pa effekten av olika tolkningar av hantering av dverskottsvirme fran
en biodrivmedelsanldggning, antingen integrerat med ett naturgaseldat
raffinaderi eller ett massa- och pappersbruk.

6.1.1 Enkel integrering med ett kraftvdrmeverk

Det hir exemplet visar en forhallandevis enkel integrering av
biodrivmedelsproduktion med ett kraftvirmeverk (KVV) med skogsrester
(GROT) som insatsvara. Figur 4 illustrerar den integrerade biodrivmedels-
och kraftvdrmeanldggningen med ingaende och utgdende floden, och
jamforelsen med den tidigare kraftvirmeanlédggningen. Konsekvensen av
integreringen for kraftvirmeverket dr att mindre biomassa gar in i
kraftvirmeverket, och mindre el produceras, men den producerade
mingden fjarrviarme fran kraftvirmeanldggningen dr ofordndrad sett till
hela systemet. Att rikna med dessa konsekvenser av integrering r i linje
med den systemexpansion som ska goras enligt ISO.

Kraftvdarmeverk med integrerad biodrivmedelsproduktion | Ursprungligtkraftvirmeverk

|
Biomassa I Biomassa
|

 omasa Anga

Biodrivmedel . "
Drivmedels- — Kraftvirme-

anlaggning verk

Kraftvarme-

verk
Nafta

Fjarrvarme

El

Fjarrvarme El

Fijarrvarme El

Figur 4. Enkel integrering med ett kraftvarmeverk.

Det dr som sagt inte tydligt hur man ska tolka reglerna for integrerade
anldggningar enligt RED. Som vi ser det kan man gora fyra olika
tolkningar for hur man ska berdkna vixthusgasutslappen:

* Tolkning 1 — Nettofléden
Berikna konsekvensen av integreringen (d.v.s. med nettofloden sdsom
11S0O).
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* Tolkning 2 — Delvis inkludering av KVV
Kraftvirmeverket dr inkluderat i systemgridnsen, men endast som ett
verktyg for att omvandla biproduktbrinslet och biproduktanga till
fjarrvarme och el. Detta dr den priméra tolkningen av RED enligt
Energimyndigheten.

» Tolkning 3 — Hela systemet inkluderas
Kraftvirmeverket och biodrivmedelsproduktionen utgoér hela
systemgransen, d.v.s. alla in- och utfléden frén kraftvirmeverket ska
raknas med, inte bara de som gar till drivmedelsanldggningen.

» Tolkning 4 — Betraktas som fristiende anldggning
Drivmedelsanldggningen utgor hela systemet och ska beréknas pa
samma sétt som en fristdende anldggning.

6.1.1.1 Tolkning 1 — Nettofléden

Det mest givna séttet att rdkna pa en integrerad anlédggning ar att
kvantifiera effekten, eller konsekvensen, av att integrera
biodrivmedelsproduktionen med kraftvirmeverket. I praktiken betyder det
att man réknar nettoflddena av mass- och energibalanserna, d.v.s.
kraftvirmeverket med integrerad biodrivmedelsproduktion minus det
ursprungliga kraftvarmeverket, se Figur 5. Utsldppen for biodrivmedlet 1
relation till naftan allokeras pa energibasis. Se Tabell 7 for energibalanser
enligt denna tolkning.

Kraftvarmeverk med integrerad biodrivmedelsproduktion 1 Ursprungligt kraftvarmeverk

|
! Biomassa I Biomassa
1 1 1

I

]

momassa Anga ' |
i ! :
: Blodrivimedel Drivmedels- Bransle Kraftvirme- : Kraftvirme- | '
: anldggning verk verk '
I Nafta I |
i | I
’ Fjarrvarme | |
| I

I I

Fjarrvirme El , Fidrrvérme EI

Figur 5. Systemgranser fér biodrivmedelsproduktion integrerat med ett kraftvarmeverk med
nettofléden, Tolkning 1.

6.1.1.2 Tolkning 2 — Delvis inkludering av KVV

Den andra tolkningen innebaér att drivmedelsanldggningen utgor ett system
med kraftvirmeverket dir virmeverket anviands som ett "verktyg” for att
omvandla dngan och biproduktbrénslet fran drivmedelsanldggningen till el
och fjarrvarme. Hénsyn tas darmed alltsa inte till hela kraftvirmeverket,
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och dess in- och utfléden av biomassa och el- och fjarrvirme, utan bara till
effekten av inflédet av anga och brénslet fran drivmedelsanldggningen. Se
Figur 6 for illustration av systemet. Utsldppen for biodrivmedlet i relation
till de 6vriga produkter som produceras, d.v.s. nafta och fjérrvirme,
allokeras pa energibasis. Enligt Energimyndigheten &r detta den priméra
tolkningen av RED som borde goras®.

|
Biodrivmedel | e
- | Drivmedels- — Kraftvirme-
Nafta | anlaggning verk

I

! Fjarrvarme

I

|

El

Figur 6. Systemgranser for biodrivmedelsproduktion integrerat med ett kraftvarmeverk,
Tolkning 2.

Effekten av denna tolkning av RED innebar att vi far en hogre
biomassanvindning jimfort med ISO, eftersom vi inte tar hidnsyn till det
minskade behovet av biomassa till kraftvirmeverket. Elanvindningen blir
dock lagre enligt RED och fjarrvirmeproduktion hogre eftersom
produktionsforlusterna fran kraftvirmeverket inte tas med. Se Tabell 7 for
energibalanser enligt denna tolkning.

6.1.1.3 Tolkning 3 — Hela systemet inkluderas

Den tredje tolkningen som kan gdras ar att man bor titta pa energibalansen
for hela systemet med drivmedelsanldggningen och kraftvirmeverket, se
Figur 7. Till skillnad fran Tolkning 2, inkluderas hér alltsa samtliga floden
till och fran kraftvirmeverket. Effekten av denna tolkning innebér att mer
biomassa gar in i systemet, men mer fjarrvirme och el produceras, vilket
dels leder till en mindre nettoelforbrukning, dels att allokeringsfaktorn for
huvudbriénslet blir 18g. Utslédppen for biodrivmedlet i relation till de dvriga
produkter som produceras, d.v.s. nafta och fjarrvirme, allokeras pa
energibasis. Se Tabell 7 for energibalanser enligt denna tolkning.

> Noak Westerberg, Energimyndigheten. Mejlkommunikation 24e augusti 2022.
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Figur 7. Systemgranser fér biodrivmedelsanlaggning med kraftvarmeverk, hela systemet,
Tolkning 3.

6.1.1.4 Tolkning 4 — Betraktas som en fristdende anlaggning

Den fjérde tolkningen som kan goras dr att man bor betrakta
drivmedelsanlidggningen som en fristdende anldggning, sdsom det &r
illustrerat 1 Figur 8. Jimfort med Tolkning 2 innebér detta att det blir fler
biprodukter att allokera pa (alltsa forutom nafta d&ven anga och
biproduktbrinsle), och att ingen el eller fjarrvirme kommer frén
kraftvirmeverket. Se Tabell 7 for energibalanser enligt denna tolkning.

ﬂ I Anga

i |
Biodrivmedel ; | Brans]
- | Drivmedels- | | _——

Nofta i | anlaggning |

I ;

N |

1 .

N |

1 .

El i :

|

Figur 8. Systemgranser for biodrivmedelsproduktion dar den betraktas som en fristdende
anlaggning, Tolkning 4.

6.1.1.5 Effekter av de olika tolkningarna

Tabell 7 visar de huvudsakliga energibalanserna, och
allokeringsfaktorerna enligt RED, for de fyra olika tolkningarna som
presenterats. Det dr tydligt att skillnaden blir stor beroende pa hur man
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drar systemgrianserna. Med Tolkning 1 blir biomassanavéndningen till
exempel 14g, medan elanvindningen blir 1dg med Tolkning 2 och 3. Vad
detta far for resulterande klimatpaverkan beror darfér pa hur man vérderar
dessa olika resursanvéndningar. Som beskrivits i tidigare avsnitt virderas
biomassan lagt i det har fallet enligt RED, eftersom GROT ska klassas
som en restprodukt. Det innebér att endast utslépp fran uttag och transport
rdknas med. Elen, som for biodrivmedel ska anses ha utslédppsfaktorn 7,2 g
CO2e/MJ, viger darfor utsldppsmassigt tyngre enligt RED. Motsatt
forhallande géller for ISO, dér utsldppsfaktorn for el ar lagre dn den for
GROT eftersom hinsyn tas till markanvéndningseffekter. For RED spelar
ocksa allokeringsfaktorerna stor roll for vixthusgasprestandan, och som
Tabell 7 visar skiljer sig denna &t mellan tolkningarna eftersom olika
mycket samprodukter produceras.

Tabell 7. Energibalanser (i MW) for biodrivmedelsproduktion integrerat med ett
kraftvarmeverk for de fyra olika tolkningarna. Den sista raden visar dven
allokeringsfaktorerna enligt RED.

Tolkning 1 - Tolkning 2 — Tolkning 3 — Tolkning 4 —
Nettofloden Pelvns . Hela systemet Bgtr?ktas som
inkludering av . fristaende
inkluderas . p
KVV anlaggning
Infléden (MW):
Biomassa (GROT) | 58 91 150 91
El (minskning av 16 9 1 16
nettoel-
produktionen)
Utfloden (MW):
Drivmedel 36 36 36 36
Nafta 8 8 8 8
Biprodukt-bransle 16
Anga 18
Fjarrvarme 0 26 70 0
Allokerings-faktor 82% 51% 32% 46%
(RED)

I Figur 9 visas den resulterande klimatpaverkan for drivmedlet med RED-
metodiken for de fyra olika tolkningarna. Utsldppen for brénslet blir 14ga
med samtliga tolkningar, dock ar det procentuellt stor skillnad mellan
dem. Tolkning 3 ger lagst utsldpp eftersom ldgst mangd el anvénds. Trots
att olika tolkningar genererar olika mycket anvindning av biomassa, syns
knappt ndgon skillnad mellan tolkningarna hér, vilket beror pd att
utsldppen fran biomassan ska anses vara sd sma. Notera dven att resultaten
enligt Tolkning 1 med nettofloden (som vi tycker dr den rimligaste
tolkningen) far hogst paverkan eftersom nettoelanvéindningen dir ar hogst.
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Tolkning 1 RED  Tolkning 2 RED  Tolkning 3 RED Tolkning 4 RED
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Figur 9. Klimatpaverkan enligt fyra olika tolkningar av RED.

Berdknar man klimatpaverkan enligt ISO (d.v.s enligt Tolkning 1) far man
dock andra resultat, illustrerat i Figur 10. Med ISO antas den producerade
naftan substituera fossil nafta, istillet for att allokeras bort som for RED.
Resultaten visar att klimatpaverkan blir ungefdr dubbelt sd stor med ISO
som med RED f{or Tolkning 1. For ISO-resultaten ser man ocksa att
biomassan star for dverldgset storre paverkan dn elen, till skillnad fran
RED-resultaten. Dessa resultat ger da olika indikationer beroende pa
vilken metod man anvénder, huruvida man bor optimera biomassa- eller
elanvindning for att forbéttra vaxthusgasprestandan.

g CO2e/MJ
=

Tolkning 1 ISO Tolkning 1 RED

Biomassa ®mE] Nafta @ Totalt

Figur 10. Jamforelse av klimatpaverkan enligt RED och ISO fér Tolkning 1.

For att annu tydligare illustrera effekten av skillnaderna 1 hur biomassa
vérderas, visas 1 Figur 11 en jimforelse mellan en integrerad och
fristdende biodrivmedelsanlidggning enligt RED och ISO. Notera att den
fristdende anldggningen 1 detta fall alltsé representerar en faktisk
fristdende anldggning, inte att det integrerade biodrivmedelsanldggningen
tolkas som en fristdende anldggning som i Tolkning 4. Den fristdende
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anldggningen anvander mer biomassa men mindre el (da den antas
producera endast el fran biprodukterna) dn det integrerade konceptet. Hér
blir det tydligt att biomassan vérderas pa olika sétt 1 de olika metoderna.
Med RED blir det néstan ingen skillnad i klimatpéverkan alls mellan den
integrerade och den fristdende anldggningen. Den fristdende har till och
med lite lagre paverkan, trots att den dr mer resursineffektiv. Med ISO a
andra sidan far den integrerade anldggningen betydligt ldgre pdverkan dn
den fristdende, och premierar pa sé sétt det mer resurseffektiva konceptet.

20
15
p=
&
o 10
O
o0
5
0 . .
Integrerad (Tolkning 1) Fristdende Integrerad (Tolkning 1) Fristdende
RED ISO

Figur 11. Jamforelse av klimatpaverkan mellan integrerad och fristdende anlaggning enligt
RED och ISO.

6.1.2 Avancerad integrering med ett kraftvdrmeverk

Det hir exemplet visar en mer komplex integrering av
biodrivmedelsproduktion med ett kraftvirmeverk. Processkonceptet
illustreras 1 Figur 12. I det hér fallet skulle det vara vildigt komplicerat att
bryta ut flodena for drivmedelsproduktionen fran de andra processerna.
Det blir séledes ndstan omgjligt att inte titta pa hela systemet, d.v.s. att
rikna péd konsekvensen av biodrivmedelsproduktionen med nettofloden
(som Tolkning 1 i avsnitt 6.1.1.1), eller alternativt att rdkna pa hela
systemet (som Tolkning 3 1 6.1.1.3). Att gora berdkningarna enligt
Energimyndighetens priméra tolkning av RED, dér kraftvirmeverket
endast delvis inkluderas, skulle dérfor inte ga att applicera i det hér fallet.

51 (105)



@Ener gimyndigheten Exemplifiering av oklarheter och dess konsekvenser
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Figur 12. Processkoncept for komplex integration av biodrivmedelsproduktion med en
kraftvadrmeanlaggning.

6.1.3 Hantering av 6verskottsviarme fér integrerade anldggningar

En annan oklarhet géllande systemgréanser for integrerade anlédggningar ar
hur man bor hantera 6verskottsvirme for drivmedelsproduktionen. Som
beskrivs i avsnitt 5.1, dr det generellt oklart hur man ska tolka reglerna for
overskottsviarme och flera olika tolkningar kan goras. I det hér avsnittet
beskrivs tva exempel pé integrerade biodrivmedelsanldaggningar, for att
visa vad effekten av olika tolkningar blir.

6.1.3.1 Biodrivmedelsproduktion integrerat med ett raffinaderi

Det hir exemplet visar effekten av tre olika tolkningar som kan goras for
en biodrivmedelsanldggning som &r integrerad pa ett raffinaderi, dér
marginalangproduktionen sker med en naturgaseldad panna.
Overskottsvirmen fran drivmedelsanliggningen, hér i form av énga,
innebdr 1 praktiken att mindre naturgas behover anvéndas. De tre
tolkningarna illustreras i Figur 13 och innebord beskrivs 1 Alternativ 1-3
nedan.

» Alternativ 1: Substitution for den ersatta naturgasen.
Har utgar vi fran nettofloden och riknar pa konsekvensen av att
integrera biodrivmedelsanldggningen i systemet. Konsekvensen ér att
mindre naturgas behdvs 1 pannan. Man réknar alltsd med substitution
for den naturgas som ersétts av overskottsvarmen/-dngan i det hér
fallet.
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Alternativ 2: Angan fér inte tillgodoriiknas alls.
Har rdknar vi med att &ngan inte far tillgodorédknas alls, eftersom den
inte exporteras fran verksamheten.

 Alternativ 3: Angan allokeras.
Har rdknar vi med att 4ngan allokeras frén drivmedelsanlédggningen
som en samprodukt (med en Carnot-effektivitet pa 0,3546).

Dessa tolkningar bygger pa vér lisning om dverskottsvirme i RED som
stér beskrivet 1 avsnitt 5.1.

Alternativ 1. Substitution for den ersatta naturgasen

H L)
' i
: Maturgas A i
i s :
; piioe oo -,
| Biodrivmedel . raftinaden Pasna .
| Anga Anga Maturgas |
I L]
— !
! i
I. -

Alternativ 2. Angan far inte tillgedoriknas alls
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Figur 13. lllustrering av systemgranser for de tre tolkningsalternativen for Gverskottsvarme
frén en biodrivmedelsanlaggning integrerad med ett raffinaderi med en naturgaseldad
panna.

53 (105)



@Ener gimyndigheten Exemplifiering av oklarheter och dess konsekvenser

Den resulterande klimatpaverkan for biodrivmedlet blir avsevirt olika
beroende pé vilken tolkning man applicerar. Som visas i Figur 14 ar
klimatpaverkan med Alternativ 1 néstan en tredjedel sa stor som med
Alternativ 2. Substitutionen av naturgasen far stor effekt eftersom
klimatpaverkan &r stor for naturgas. Att fa tillgodogora sig
overskottsvarmen genom allokering, som 1 Alternativ 3, innebér dock inte
sarskilt mycket lagre klimatpaverkan. En forklaring till detta dr Carnot-
effektiviteten som appliceras, som innebér att endast runt en tredjedel av
angan raknas. Med tanke pa att det ror sig om processdnga i det hér fallet,
far det anses relativt 14gt att endast allokera pa en tredjedel av virmen.

25
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5 -
Naturgas

BAItl mAIt2 = Alt3

g CO2e/MJ

Figur 14. Resulterande klimatpaverkan for de tre alternativa tolkningarna enligt RED for
integration med ett raffinaderi.

Det ér saklart problematiskt att man kan gora sa olika tolkningar av
hantering av 6verskottsvirme och att det kan ge sa olika resultat. Vér
lasning av RED ér att Alternativ 1 med substitution dr den tolkning som &r
rimligast att gora utifran RED i det hér fallet, baserat pa punkt 17 i bilaga
V del C 1 RED: " Vixthusgasintensiteten i overskott av nyttiggjord virme
eller el dr samma som vixthusgasintensiteten i den virme eller el som
tillfors brdnsleframstdllningsprocessen... fran den kraftvirmeenhet, panna
eller annan apparat, som tillhandahdller virme eller el till
brdnsleframstdllningsprocessen”. Energimyndigheten menar dock att det
ar den andra tolkningen som bor goras, eftersom overskottsvarmen inte
exporteras fran verksamheten. Att man bor gora den tolkningen gér dock
inte att utldsa fran RED.

Vilket alternativ som utgér den mest rimliga metodiken for att spegla
utsldppen fran brénslet dr en annan friga. Eftersom Alternativ 1, med
nettofloden, 1 det hir fallet speglar det som faktiskt hander, att mindre
naturgas anvénds 1 systemet, dr var dsikt att detta utgdér den rimligaste
metoden och att bransleproducenten borde {4 mdjlighet att tillgodordkna
sig den naturgas som ersatts.
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Som diskuterats 1 tidigare avsnitt (4.4.1) finns det nackdelar med
substitution, till exempel att ogrundade och subjektiva antaganden kan
goras om vilka varor som ersétts av de genererade samprodukterna. Det &r
darfor logiskt att substitution generellt inte bor anvandas med RED. Vi
menar att det borde goras skillnad pé substitution som ar processrelaterad
och sddan som é&r bredare systemrelaterad. Med processrelaterad
substitution menar vi sddana processer dir man faktiskt kan visa pa en
ersdttning i sin egen process/anlédggning. Systemrelaterad substitution
syftar & andra sidan pa att man ersétter nagot i ett bredare samhaéllssystem
som inte ar direkt kopplat till den egna verksamheten och/eller ddr man
inte kan pavisa ett faktiskt samband. Det skulle kunna vara att man antar
att exporterad Overskottsanga ersétter naturgas i en annan verksambhet,
utan att veta att det faktiskt finns ett sddant samband.

Det vi kallar processrelaterad substitution appliceras pa sitt och vis i DA2
i metodiken for RCF och RFNBO nér man réknar pé utsldpp fran
oelastiska insatsvaror. For dessa insatsvaror ska man rdkna med den
eventuella produktionsforlust som uppstatt som konsekvens av att avleda
varan fran dess tidigare anvindning. Aven om denna metodikaspekt berdr
insatsvaror och inte hantering av samprodukter, &r principen och frigan
densamma i det hér fallet: hur man ska dra systemgranser och
vardera/fordela utsldpp mellan olika varor. Men dven, huruvida man ska
analysera konsekvenserna av att producera drivmedlet, eller applicera ett
sa kallat bokforingsperspektiv med allokering. Eftersom den hér typen av
konsekvensanalys ér tillaten for RCF och RFNBO, vore det rimligt att
tillata samma principer for hantering av samprodukter for
biodrivmedelsproduktion om man kan visa pa ett liknande
konsekvenssamband. Man skulle dock kunna argumentera for att det borde
finnas vissa begransningar for dessa konsekvensberidkningar i sa fall, till
exempel gillande hur manga &r man fr rikna med en viss typ av
substitution, eller hur stor en substitution maximalt kan vara.

6.1.3.2 Biodrivmedelproduktion integrerad med ett massa- och
pappersbruk
Det hir exemplet visar ungefdar samma koncept som 1 det tidigare
exemplet, med skillnaden att biodrivmedelsanldggningen hér ir integrerad
med ett massa- och pappersbruk istéllet for ett raffinaderi, se Figur 15.
Skillnaden ar alltsd att det inte dr ndgot fossilt brénsle som gar in 1 det
integrerade systemet, utan enbart biomassa (bark och skogsrester).
Overskottsvirmen ersitter i det hir fallet alltsi biomassa in till
kraftvirmeverket.
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Ursprungligt kraftvarmeverk
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Figur 15. Biodrivmedelsproduktion integrerat med ett massa- och pappersbruk.

Effekten av samma tolkningar som i det tidigare exemplet analyseras dven
hér. Tolkningarna dr alltsé foljande:

» Alternativ 1: Substitution for den ersatta biomassan.
+  Alternativ 2: Angan fér inte tillgodoriknas alls.
+ Alternativ 3: Angan allokeras.

Som illustreras i Figur 16 blir den resulterande klimatpaverkan valdigt
liten for samtliga tolkningar i det hér fallet. Ddrmed ser man néstan ingen
skillnad heller mellan de olika tolkningarna, till skillnad fran det tidigare
exemplet med raffinaderiet. Anledningen till den laga paverkan &r att
biomassan (bark och skogsrester i det hér fallet), viarderas sa lagt med
RED. Dirfor far substitution av biomassan inte heller ndgon pataglig

effekt.
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Figur 16. Klimatpaverkan for de tre alternativa tolkningarna enligt RED fér integration med
ett massa- och pappersbruk.
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6.2 Elektrobranslen

Sammanfattning - elektrobriinslen:

* Produktionen av elektrobrdnslen inom EU behdver oka for att uppna
kvoterna for RFNBO i transportsektorn. Otydliga, inkonsekventa
och ofordelaktiga regler for RFNBO i RED och relaterade regelverk
riskerar att skapa hinder for investering.

* Enligt RED tillgodordknas RFNBO i det land dér de anvinds, inte
dér de produceras, vilket forhindrar dubbelrdkning av fornybar el.
Nackdelen ér att incitament for exportinriktad produktion minskar.
Samarbetsavtal kan dock mojliggora att den fornybara elen dnda
ridknas i producentlandet.

* En inkonsekvens mellan regelverken for RFNBO giller allokering
av biogen och fossil koldioxid fran blandade floden (som avfall).
EU ETS tillater inte att ndgon allokering gors, medan RED gor det.
Reglerna i EU ETS bor darfor harmoniseras med RED.

» Ett argument for att tilldta allokering av den biogena koldioxiden till
RFNBO ér att fossil koldioxid forbjuds efter 2040. Allokeringen
maste darfor tilldtas for att skapa incitament for langsiktiga
investeringar i CCU fran avfallsbaserade anldggningar.

* En viktig aspekt, for vissa anldggningar, gillande allokeringen av
biogen och fossil koldioxid, ér tidsperioden for vilken man behdver
uppfylla massbalanskriterierna. Ar den tidsperioden endast 3
manader riskerar det att utgora ett problem, men detta kan 16sas om
sa kallade virtuella lager av biogen koldioxid tillts, eller om
tidsperioden forldngs 1 Sverige.

* Det kan argumenteras att det dr béttre att dteranvénda fossila
kolatomer 4n att inte gora det. Det r i stillet inflodet av jungfruligt
kol — 1 form av priméra fossila brinslen och varor — som bor regleras
och begrénsas. Ur ett sadant perspektiv bor all ateranvandning av
kol tillatas, och inget stoppar finnas for anvindning av fossil COx.

» Vid elektrolysbaserad vitgas bildas stora ménger syrgas. RED
specificerar inte om denna ska betraktas som en rest- eller
samprodukt, vilket (i alla fall 1 teorin) dr en betydelsefull skillnad.
Troligen kommer det inte finnas avsattning for all syrgas framéver,
och den bor dérfor inte alltid ses som samprodukt.
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Det finns ett stort behov av 6kad produktion av elektrobrianslen inom EU.
RED syftar ocksa till att frimja detta, genom gynnsamma berdkningsregler
for RFNBO, specifika subkvoter i transportsektorn, m.m. Reglerna for
RFNBO i RED har betydelse for vilka incitament som skapas for
investering. Det ar darfor viktigt att dessa ar utformade pa ett sitt som
faktiskt framjar produktion. Det finns dock ett antal regler, och oklarheter
och inkonsekvenser kring reglerna, i RED och de relaterade direktiven,
som riskerar att skapa hinder for investering av RFNBO-produktion 1
Sverige. Dessa regler diskuteras vidare i detta avsnitt.

6.2.1 Var elektrobrénslen tillgodordknas

Enligt RED III ska RFNBO tillgodoriknas till méluppfyllelsen i den
sektor och det land dér slutprodukten anvénds och inte langre dir den
produceras, vilket var fallet i RED II. Det innebér ocksa att den fornybara
el som anvinds vid produktionen inte tillgodordknas méaluppfyllelsen.
Syftet ar att undvika dubbelrdkning av den fornybara elen vid bade
framstéllning och forbrinning av brénslet.

Samtidigt som krav pé utslappsminskning kan forvéntas oka efterfragan pa
elektrobrinslen, blir det enligt Energimyndigheten [25] mindre attraktivt
for en medlemsstat att inhemska foretag producerar dem for export. Det
skulle kunna leda till minskade incitament for staten att stodja etablering
av fornybar el som kréivs for elektrobriansleproduktion. Det finns dock
mojlighet att upprétta siarskilda samarbetsavtal for att delar av den
fornybara energin 1 stéllet ska tillgodordknas i det land som den
producerats.

6.2.2 Mbdjligheter till allokering av koldioxid med blandat ursprung

En fraga vid koldioxidinfdngning fran blandade floden, till exempel avfall,
ar mojligheten till allokering av kolatomerna. Enligt nuvarande regelverk,
1 form av ETS-direktivet och forordningen om 6vervakning och
rapportering, dr det inte tillatet att hivda att den biogena delen av ett flode
gar till CCU medan den fossila delen gar till CCS. Om inte denna
allokering féar goras, innebir det att bade flodet som gar till CCU och
flodet som gér till CCS betraktas som en blandning av fossilt och biogent
enligt den fordelning som foreligger 1 det specifika fallet (vilken bestdms
genom massbalansprincipen). Det innebér att den del som gér till CCU till
viss del kommer att betraktas som fossil och dirmed kommer kriva
utsldppsritter, vilket kan skapa hinder for investeringar.

Att allokera hela den biogena delen till CCU verkar dock vara mojligt

enligt RED, vilket framgér av Q& A-dokumentet (se Utdrag 3). Savil
Energimyndigheten [25] som Fossilfritt Sverige [17] foreslar dock att
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denna typ av allokering ska vara tillaten, 4ven inom EU ETS, for att
underldtta investeringar.

Utdrag 3. Q&A-dokumentet 2024, fraga 38.

If only part of the CO; released from a plant co-processing biogenic and non-biogenic
input is captured, and if this part represents a share of all the CO; otherwise released
smaller than the share of biogenic CO», can the captured CO, be considered 100%
biogenic?

Reply: In case of a CO; stream including both fossil-based and biogenic CO; the rules
of the mass balance system should be applied. Accordingly, it is possible to consider
all CO; taken from the stream biogenic, provided the amount of biogenic CO; taken
from the stream does not exceed the amount of biogenic CO, that is included in the
mixture. The appropriate period of time for achieving the mass balance is 3 months.

Ett sitt att mojliggora att vissa anldggningar kan investera i enbart CCS,
medan andra anldggningar kan investera 1 enbart CCU, samtidigt som
flodena betraktas som enbart biogena eller enbart fossila trots att de ar
blandade, dr att tillita massbalansering péd en hogre systemniva. Det skulle
till exempel kunna goéras genom att infora ursprungsgarantier for infangad
koldioxid som kan siljas och kopas mellan bolag for att kunna rdkna en
blandad strom som helt biogen eller helt fossil (eller vilken mix man sa
onskar) oavsett den faktiska fysiska mixen [17].

Att reglerna ér olika 1 EU ETS och RED kring allokering av den biogena
koldioxiden dr ett problem. For att kunna skapa incitament {for investering
behover alltsa den hir typen av allokering vara tillaten i bada regelverken,
det riacker inte med att det dr det 1 RED. Det finns mojlighet att reglerna
kommer att dndra, eftersom en europeisk arbetsgrupp har tillsatts for att se
over regelverket kring detta med allokering i olika direktiv pd EU-niva.

6.2.3 Stopparet for anvdndning av koldioxid med fossilt ursprung
Det finns 1 praktiken ett stoppar vid 2040 for anvindning av koldioxid
med fossilt ursprung vid produktion av elektrobridnslen (se avsnitt 4.3).
Detta forstarker ytterligare behovet av att kunna allokera den biogena
andelen till CCU nir koldioxid fran blandade kéllor anvénds (till exempel
avfall). Detta behovs for att investeringar 1 CCU-anldggningar ska kunna
ges tillracklig 1dngsiktighet (bortom 2040). En séddan allokering av den
biogena delen ér tillaten enligt RED (se Utdrag 3), men inte enligt EU
ETS.

Dartill kompliceras affarsmodellen for den del av koldioxiden som avses
gé till CCS (om det &r avsikten) eftersom den enligt EU ETS betraktas
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som en blandning av biogent och fossilt, och inte enbart fossilt vilket dr
tanken med allokeringen.

Stoppéaret for anvindning av fossil koldioxid innebér ddrmed ett hinder for
investeringar i elektrobriansleproduktion vid exempelvis avfallsbaserade
kraftvarmeverk. Dessa anldggningar, som ofta fungerar som baslast i
fjarrvirmesystem och ddrmed har drifttid aret runt, dr dessutom i manga
fall mer ldmpade for CCU-investeringar dn biokraftvirmeverk, som i flera
system endast har en arlig drifttid omkring 5 500 timmar.

Syftet bakom stoppéret &r att det inte anses langsiktigt hallbart att anvanda
fossila reststrommar (skil 5, DA2). Eftersom vi sannolikt kommer ha
betydande fossilt restavfall kvar till 2040, kan man argumentera for att det
ar béttre att ateranvénda dessa fossila kolatomer &n att inte gora det. Det &r
istéllet inflodet av nytt, jungfruligt kol — i form av priméra fossila brénslen
och insatsvaror — som bor regleras och begrinsas. Ur ett sddant perspektiv
skulle ateranvindning av kol kunna tillatas, oavsett ursprung. Det dr dock
viktigt att denna syn inte anvinds som argument for fortsatt inflode av
fossilt kol med hanvisning till att kolatomerna ateranviands.

6.2.4 Tidsperioden for att berakna massbalans

Allokeringen mellan biogen och fossil koldioxid fran blandade floden ska
goras pa massbalansbasis. Enligt Q&A-dokumentet (se Utdrag 3) ér “The
appropriate period of time for achieving the mass balance /.../ 3 months”.
Tre méanader ar dock en relativt kort tid, och detta kan leda till problem for
anldggningar dir andelen biogen koldioxid, i forhéllande till fossil
koldioxid, varierar dver aret. Det kan till exempel vara fallet nér kéllorna
ir en kombination av avfall, som eldas aret runt, och biomassa, som frimst
eldas under vinterhalvaret. I dessa fall kan det bli svart att uppfylla
massbalansen pa 3-ménadersbasis, dven om andelen biogen koldioxid létt
kan uppnés pé arsbasis.

En kortare tidperiod som tre ménader riskerar att tvinga fram energi- och
resursineffektiv lagring av biogen koldioxid. Sverige kan dock sannolikt
hantera fragan pa nationell niva eftersom det anges att tre manader ar

en lamplig (appropriate) tid, vilket innebér att det finns utrymme att tolka
texten utifran nationella forutséttningar. Det verkar ocksa vara mojligt att
bygga upp virtuella lager av koldioxid, vilket da gor det mojligt att uppna
samma massbalans pd 3-ménadersbasis som pa drsbasis. S4 lange det ér
mojligt att rdkna med de virtuella lagren, eller tidsperioden for massbalans
forléngs till langre dn tre manader, ldr detta inte utgdra ett hinder for
investering 1 Sverige.
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6.2.5 Betrakta syrgas som sam- eller restprodukt.

Nér det kommer till berékning av briansleprocesser som innefattar
elektrolysbaserad vétgas, som elektrobranslen, ar en viktig
berdkningsaspekt (i alla fall i teorin) hur man ser pa den syrgas som
genereras som en biprodukt till vitgasen. Vid elektrolys produceras stora
mangder syrgas, men det &r inte sjdlvklart om denna ska anses vara en
samprodukt eller en restprodukt. I RED finns inget beskrivet om hur
syrgas ska betraktas.

Syrgas har flera anvindningsomraden inom industrin idag. Det dr dock
osédkert om det dr rimligt att anta att det kommer finnas anviandning for all
syrgas som produceras, dels for att utbudet redan pa tidigt 2030-tal
forvéntas overtriffa efterfrdgan pd syrgas om vi kommer ha en expansion
av elektrolysbaserad vatgasproduktion (se till exempel [31]), dels for att
syrgas dr svart och dyrt att transportera vilket ofta kréver att produktionen
ar sasmmankopplad med anvindningen for att det ska bli lonsamt. Det
borde dirfor fortydligas regler for nér syrgas faktiskt borde fa rdknas som
en samprodukt, och nér det &r mer rimligt att anta att det ar en restprodukt.

Generellt sdger RED att samprodukter utan energiinnehall, som syrgas,
ska allokeras baserat pa samprodukternas ekonomiska vérde (bilaga A,
punkt 15e, DA2). Det dr ockséd vad som stir i Q& A-dokumentet pa fraga
49 (se Utdrag 4) Hair specificeras att det dr det genomsnittliga vérdet for
de senaste tre dren som ska appliceras. Men vad som ska antas for
nyetablerade anldggningar &r oklart.

Utdrag 4. Q&A-dokumentet, fraga 49.

How should emissions from an electrolyser facility be allocated between hydrogen and
oxygen, if the oxygen is used in other processes and not released to the atmosphere?

Reply: In this case emissions should be allocated based on economical allocation. The
economic value considered shall be the average factory-gate value of the products over
the last three years. If the hydrogen is composed of products to which are attributed the
same emission intensity (RCF and RFNBOs), an average price (weighted arithmetic
average) can be applied.
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6.3 Bioelektrobranslen

Sammanfattning - bioelektrobrinslen:

* Genom att 1 olika grad tillfora el eller vitgas till en
produktionsprocess for biodrivmedel kan en hogre koleffektivitet
uppnas genom att en storre andel av det biogena kolet hamnar i
drivmedelsprodukten istéllet for i atmosfaren. Givet att hallbara
kolatomer dr en begrénsad resurs, dr detta nagot som borde
premieras.

* Bioelektrobrénslen eller hybridbrénslen &r processer dér drivmedel
produceras frén bade biomassa och vitgas/el. Dessa brinslen kan
ddrmed sdgas utgora en blandning av bio- och elektrobrénslen.

* Enligt RED ska dessa brénslen klassificeras som en blandning av
biodrivmedel och RFNBO. Bioelektrobrinslen kan ddrmed vara
med och uppfylla kvoter for bade biodrivmedel och RFNBO.

* Sambearbetning ska tillimpas for bioelektrobrinslen enligt RED.
Det betyder att utslappsintensiteten for biodrivmedlet och RFNBOet
ska berdknas separat.

* Andelen RFNBO faststills péd energibasis utifrdn energiinnehallet 1
relation till biomassardvaran. Det &r dock inte helt tydligt om det ar
energiinnehdllet 1 vitgasen eller mdngden fornybar el som krévts for
att producera vdtgasen som ska anvindas. Huvudantagandet i denna
rapport ar att det ar utifran vatgasens energiinnehall som andelen
RFNBO faststills.

Genom att 1 olika grad tillfora el eller vitgas till en produktionsprocess for
biodrivmedel kan en hogre koleffektivitet uppnés och en storre andel av
det biogena kolet hamna i 6nskade produkter. Dessa processer utgor alltsa
en blandning av bio- och elektrobrénslen, sé kallade bioelektrobréinslen
eller hybridbréinslen. Figur 17 visar ett exempel pa
bioelektrobransleproduktion via forgasning.
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Figur 17. Bioelektrobransleanlaggning baserad pa férgasning.

Bioelektrobrénsle eller hybridbranslen &r ingen klassificeringskategori
enligt RED. Dessa branslen utgor alltsd en blandning av RFNBO och
biodrivmedel. Den generella regeln enligt RED ér att alla typer av
brinslen som produceras i en gemensam process ska antas ha samma
utsléppsintensitet. Undantaget frén detta 4r om produktionsprocessen kan
betraktas som en typ av "sambearbetning”, for da ska man gora atskillnad
1 utsldppsberikningen for de respektive brénslena (se Utdrag 5).

Utdrag 5. DA2, Bilaga A, punkt 1.

Om ett brinsle ar en blandning av fornybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung, atervunna kolbaserade brénslen och andra brinslen ska alla
(bransle)typer anses ha samma utslappsintensitet.

Undantaget fran denna regel giller sambearbetning, dér fornybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke- biologiskt ursprung och atervunna kolbaserade brianslen

endast delvis ersitter en konventionell insatsvara i en process.

I ett sddant ldge ska man vid berdkningen av vaxthusgasutsldppsintensiteten gora en
proportionerlig atskillnad mellan insatsvarornas energivarde i forhallande till

*  hur stor del av processen som baseras pa konventionella insatsvaror, och

*  hur stor del av processen som baseras pa fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung och atervunna kolbaserade branslen,
forutsatt att processen i dvrigt r identisk for bada delarna.

En motsvarande atskillnad mellan processer ska goras nar fornybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke- biologiskt ursprung och atervunna kolbaserade branslen

bearbetas tillsammans med biomassa.

Sambearbetning innebér att ett RFNBO, eller RCF, delvis ersétter en
konventionell insatsvara eller biomassa i en process. Bioelektrobrénslen
uppfyller saledes kraven for sambearbetning i och med att tillford vitgas
mojliggor lagre biomassaanvandning (for att producera en viss mangd
produkt). Det betyder att bioelektrobrénslet ska rdknas som blandning
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mellan ett biodrivmedel med en utsldppsintensitet och ett RFNBO med en
annan utsléppsintensitet. Detta fortydligas i Q&A-dokumentet, fraga 55
(se Utdrag 6).

Utdrag 6. Q&A-dokumentet, fraga 55.

Does co-processing of syngas from biomass gasification and hydrogen from renewable
electricity result in co-production of biofuel and RFNBO (although the biogenic CO in
the syngas contributes to the energy content of all the product)?

Reply: Yes. See the relevant chapter in the Annex for further explanation.

Andelen RFNBO i en produktionsprocess ska faststillas genom att
dividera den relevanta tillférda fornybara energin med den totala tillforda
energin till processen (bilaga A, punkt 3, DA2). Vid tillforsel av vitgas till
en process ar det dock inte helt tydligt om den tillférda fornybara energin
syftar pé energiinnehéllet i vitgasen eller mdangden fornybar el som krévts
for att producera vitgasen. Huvudantagandet i denna rapport har varit att
det ar utifran vétgasens energiinnehéll som andelen RFNBO faststills.

Att bioelektrobrénslen ska klassificeras som en blandning av biodrivmedel
och RFNBO enligt RED har betydelse for vilka mal och kvoter denna typ
av brinsle far vara med och uppfylla. Exempelvis kan di ett flygbrénsle
producerat enligt Figur 17 uppfylla dels den generella SAF-kvoten och
dels den specifika sub-kvoten for syntetiska brinslen (frimst RFNBO)
enligt ReFuelEU Aviation [16] (se dven avsnitt 3.1).

Nér det kommer till vad som definieras som SAF, och specifikt syntetiska
bréanslen, i ReFuelEU Aviation stdr det: ’Synthetic aviation fuels from
renewable hydrogen and captured carbon (in the meaning of Article 2(36)
of RED and limited to liquid drop-in fuels only)”. Detta kan ge intrycket
av att syntetiska brinslen endast avser elektrobrénslen, det vill sdga
brinslen fran vitgas och infangad koldioxid, och inte da
bioelektrobranslen. Dock hanvisas till artikel 36 1 RED, vilket ar
definitionen av RFNBO, vilket vi konstaterat att bioelektrobrinslen delvis
klassificeras som.
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6.4 Jamforelse av elektro- och bioelektrobranslen

Sammanfattning - jaimforelse av elektro- och bioelektrobrinslen:

* @Givet att biomassa och fornybar el dr eftertraktade och begriansade
resurser 1 framtidens energisystem, dr energieffektivitet viktigt och
nagot som borde premieras. Jimfor man produktion av elektro- och
bioelektrobrinslen i Sverige enligt REDs berdknings- och
klassificeringsregler, premieras dock inte alltid de mest
resurseffektiva koncepten.

* Att producera drivmedel och virme fran biomassa och el via
forgasning (bioelektrobrédnslen) dr mer energieffektivt én att
producera drivmedel och vdrme fran biomassa och el i ett
kraftvirmeverk med efterfoljande CCU (elektrobrianslen).

* T RED gors ingen distinktion mellan en elektrobrénsleanldggning
som kopplas till ett befintligt respektive nytt kraftvirmeverk. I bada
fallen klassificeras det producerade brinslet som ett rent RENBO.
Detta innebér att bioelektrobrénslen och elektrobrénslen vid ett nytt
kraftvirmeverk klassificeras pé olika sétt (som en blandning av
biodrivmedel och RFNBO respektive som ett rent RENBO), trots att
det ar processer som producerar drivmedel utifrdn samma ravaror
(biomassa och el). Det hade varit rimligt om elektrobrénslet fran den
nya anldggningen klassificerades som en blandning av biodrivmedel
och RFNBO, eftersom det innebdr samma insatsvaror som ett
bioelektrobrinsle.

» Att klassificeras som ett rent RENBO ger fordelar.
Berdkningsmassigt dr det mer fordelaktiga regler for RENBO éan for
biodrivmedel. Dessutom mdjliggér RFNBO uppfyllandet av sub-
kvoter i transportsektorn. Eftersom betalningsviljan for branslen
som uppfyller kraven for dessa sub-kvoter sannolikt kommer att
vara hogre dn for den generella kvoten for fornybara bréinslen,
innebér det att elektrobranslen far en fordel jamfort med
bioelektrobrinslen.

+ Klimatpaverkan for elektrobrinslen enligt RED &r mycket 1dga
(nistan obefintliga). Aven for bioelektrobrinslen r de mycket liga,
dock ndgot hogre. Vixthusgasutslédppen enligt ISO skiljer sig dock
fran RED, bade i absoluta och relativa termer. For svenska
forhéllanden &r utsléappen for elektrobrinslen ungefar 30% hogre én
for bioelektrobrinslen.
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I det har avsnittet jamfors klassificerings- och berdkningsreglerna for
elektrobrinslen och bioelektrobrinslen och vad effekten av det blir.
Energieffektiviteten mellan de olika koncepten utvarderas ocksa, samt vad
skillnaderna blir med ISO-berdkningsmetodiken.

6.4.1 Jamforelse av energieffektivitet

Figur 18 visar en jamforelse av produktion av drivmedel och varme fran
en elektrobréansleanldggning vid ett kraftvairmeverk (KVV) och en
bioelektrobrinsleanldggning baserad pa forgasning.

Kraftvirmeverk med CCU-anldggning
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Figur 18. lllustration av tva produktionskoncept fér drivmedel. Det férsta visar drivmedel fran
CCU fran ett biomassakraftvarmeverk och det andra drivmedel fran férgasning av biomassa.

Figur 18 inkluderar dven totalverkningsgraden for koncepten (ntot =
MWut / MWin). Den totala verkningsgraden dr hogre for
bioelektrobransleanliggningen, 0,79 jamfort med 0,66 for
kraftvarmeverket integrerat med en CCU-anldggning. Skillnaden mellan
fallen 6kar ytterligare om kvaliteten pé energiflodena beaktas®. De frimsta
skillnaderna mellan koncepten, vilket ocksa resulterar i skillnaden i total
verkningsgrad, dr att avsevirt mer el kridvs 1 CCU-anldggningen én i
forgasningsanldggningen, medan betydligt mer fjérrvarme produceras i
kraftvarmeverket integrerat med en CCU-anldggning. I exemplet i Figur
18 har ingen avsittning for syrgas fran CCU-anldggningen antagits. Om
avsittning finns for syrgasen sparas el som annars hade behovt for att
producera syrgasen.

En sidan hir jamf{orelse mellan ovanstaende koncept dr endast relevant
vid nyinvesteringar 1 fjarrvirmekapacitet 1 kombination med férnybara

® Med anvindning av elekvivalenter enligt [33]. Den totala verkningsgraden 6kar d& fran 0,31 till 0,46,
om drivmedel och fjarrvirme produceras via forgasning av biomassa istillet for fran infingad CO..
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drivmedel. For befintliga kraftvarmeverk ar situationen en annan och
startpunkten for elektrobrénsleprocessen dr rokgaserna fran skorstenen och
inte biomassan.

6.4.2 Klassificering enligt RED
Figur 19 visar tre olika drivmedelsproduktionsanldggningar avseende
elektro- och bioelektrobréinslen och relaterad klassificering enligt RED:

1. Elektrobrinsleanldggning vid existerande kraftvirmeverk
En anldggning som producerar drivmedel, varme och syrgas fran
koldioxid och el. Drivmedelsklassificering: RFNBO.

2. Elektrobréinsleanldggning vid nytt kraftvdrmeverk
En anldggning som producerar drivmedel, virme och syrgas fran
biomassa och el. Drivmedelsklassificering: RENBO.

3. Bioelektrobrinsleanldggning
En anlidggning som producerar drivmedel och virme fran biomassa
och el. Drivmedelsklassificering: RFNBO och biodrivmedel.

1. Elektrobransleanldggning vid existerande kraftvirmeverk
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Figur 19. Olika drivmedelsproduktionsanlaggningar avseende elektro- och
bioelektrobranslen och relaterad klassificering enligt RED.
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Bearbetning av biomassa och el/vitgas till bioelektrobranslen (3) ska, som
redogjordes for 1 foregdende avsnitt, klassificeras som en blandning av
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biodrivmedel och RENBO enligt RED. I RED gors ingen distinktion
mellan en elektrobrinsleanlédggning som kopplas till ett befintligt
kraftvarmeverk och en som kopplas till ett nytt kraftvairmeverk. I bada

koncepten (1, 2) klassificeras ddrmed det producerade brénslet som ett
rent RENBO.

Resultatet av dessa klassificeringsregler dr alltsé att koncept 2 och 3
klassificeras pa olika sétt, som RFNBO respektive en blandning av
biodrivmedel och RFNBO. Att vissa processer resulterar i RFNBO och
andra i en blandning av biodrivmedel och RFNBO fastén de anviander
samma insatsvaror kan ifrdgasittas. Vid en befintlig
kraftvirmeanldggning, vars priméra syfte dr produktion av vérme och el,
ar det rimligt att tinka att den avskilda koldioxiden kommer “’gratis” och
att eventuell paverkan fran biomassan (eller annan insatsravara) till
kraftvirmeverket inte ska belasta brénslet. Vid en investering 1 ett nytt
kraftvirmeverk & andra sidan, blir det en oréttvis jamforelse med andra
tekniker att enbart rdkna frdn och med koldioxidavskiljningen. Eftersom
man i dessa processer producerar drivmedel, med biomassa och el som
insatsvaror, bor dessa rimligen klassificeras pad samma sétt och da som en
blandning av biodrivmedel och RFNBO.

Klassificeringen har betydelse for mdjligheten att bidra till att uppfylla
olika kvoter och mal, sdsom sub-kvoten for syntetiska brénslen (RFNBO)
inom RefuelEU Aviation. Eftersom betalningsviljan {6r branslen som
uppfyller kraven f6r denna sub-kvot sannolikt kommer att vara hogre én
for den generella SAF-kvoten, innebér det att koncept 2 (elektrobrédnslen)
far en fordel jamfort med koncept 3 (bioelektrobrédnslen).

RED gor som sagt ingen distinktion pa systemgranser for befintliga och
nya anldggningar, men sldr fast att man inte far tillgodogora sig koldioxid
fran en anldggning som startats med enda syfte att producera koldioxid
(punkt 10, bilaga A, DA2). Detta dr dock inte fallet i det hdr exemplet da
kraftvirmeverket har syftet att producera bade el, virme och koldioxid for
vidareforddling till drivmedel.

6.4.3 Jamférelse av klimatnytta enligt RED och ISO

Figur 20 visar vixthusgasutsldpp for elektro- och bioelektrobrinslen
berdknat enligt RED. Vixthusgasutsldppen for elektrobrdnslen enligt RED
4r mycket laga (niistan obefintliga). Aven for bioelektrobrinslen 4r
utsldppen mycket laga, dock hogre dn for elektrobréanslen.
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Figur 20. Klimatpaverkan for elektro- och bioelektrobranslen enligt RED.

Berdkningsmetodiken redogdrs for i avsnitt 4. Enligt RED antas att el till
RFNBO har noll paverkan, och el till biodrivmedel har en
utsléppsintensitet pa 7,2 g CO2e/MJ el (se avsnitt 4.4). Eftersom den
absoluta majoriteten av elanvindningen for bioelektrobréinslen ér fran
elektrolysoren, och ddrmed RFNBO-delen, dr denna ddrmed inte
associerad med nagra utsldpp enligt RED. Biomassan, GROT, ar en
restprodukt och endast utslédpp kopplat till efterhantering och transport tas
med.

Det antas inte finnas avsittning for den syrgas som produceras som en
biprodukt fran elektrolysoren vid produktion av elektrobrénslen. Eftersom
utslédppen ar sé laga far det heller ingen méarkbar paverkan om man antar
avsittning for syrgas eller inte enligt RED {or svenska forhdllanden.

Figur 21 visar vixthusgasutsldpp for elektro- och bioelektrobrinslen
berdknat enligt ISO. Tvéa grupper av resultat visas. Dels svenska
forhéllanden, dar en utslappsfaktor pa 9 g CO2e/MJ el anvénds, som tar
hénsyn till livscykelutsldpp dven for fornybar elproduktion (se avsnitt 4.4).
Dels en region dér utsldppsfaktorn dr 18 g CO2e/MJ el (vilket enligt RED
precis utgor gransen for att elen kan rdknas som noll utslépp, se avsnitt
5.2.1). En sidan utslidppsfaktor ir liknande den som foreligger i Finland’.
Den anvidnda GROTen antas inte vara fri fran borda med ISO, utan
inkluderar en sd kallad markanvindningseffekt (se avsnitt 4.4).

Vixthusgasutsldppen enligt ISO skiljer sig bade i1 absoluta och relativa
termer jamfort med resultaten enligt RED. For svenska forhallanden ar

7 Enligt DA2 ir utslippsfaktorn for Finland 22,9 g CO2e/MJ.
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utslédppen for elektrobrénslen ungefar 30% hogre dn for
bioelektrobrinslen. For fallet med utsléappstaktorn 18 g CO2e/MJ el ar
skillnaden mellan elektro- och bioelektrobrinslen dnnu storre — néstan
50% hogre paverkan fran elektrobrénslena.

40,0
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§ 20,0
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T 15,0
10,0 - Utsléppsfaktor pa
) 18 g CO2e/MJ el
5.0 Sverige

. EEm 1

M 1. Elektrobransle - existerande KVV m 2. Elektrobransle - nytt KVV m 3. Bioelektrobransle
Figur 21. Vaxthusgasutslapp for elektro- och bioelektrobranslen enligt ISO.

Utsldppen for elektrobrinslen vid ny respektive existerande anldggning dr
samma enligt ISO, dven om hela anldggningen inklusive KVV beaktas for
den nya anldggningen. Detta beror pé att vairmen fran den nya KVV med
CCU antas ersitta virme fran ett KVV och ddrmed blir skillnaden
gentemot referenssystemet just CCU-anldggningen, vilken dr densamma
som CCU-anldggningen vid det existerande kraftvirmeverket.

Enligt ISO blir utsldppen hogre eftersom hogre utsldpp antas for el- och
biomassaanvindning, speciellt for en region med en utsldppsfaktor pd 18 g
CO2e/MJ el.

Bioelektrobréanslen har en signifikant lagre elanvdndning 4n
elektrobrénslen, vilket inte alls speglas i1 klimatpaverkan enligt RED. Men
med berdkningar enligt ISO syns denna skillnad, 1 synnerhet for for en
region med en utslédppsfaktor pa 18 g CO2e/MJ el. Hér dr det skillnaden
mellan elektro- och bioelektrobrinslen (enligt koncepten i Figur 18) som
visas. Det skulle till exempel ocksa kunna vara olika
elektrobranslekoncept med olika energieffektivitet, till exempel med
avseende pa elanvdndning (finns tekniker for omvandling av koldioxid
som har potential till betydligt ldgre elanvindning) eller mojlighet till
avsittning for syrgasen. Dessa skillnader syns inte alls i klimatpresentadan
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enligt RED, atminstone inte for regioner dér elen inte belastas med nagra
emissioner.

6.4.4 Vixthusgasreduktion for maluppfyllelse enligt RED
Vixthusgasreduktionen skiljer sig signifikant i bade absoluta och relativa
termer mellan RED och ISO for exemplet som presenterades i foregédende
avsnitt. Figur 22 visar vad véxthusgasreduktionen blir for anvandning i
sjofart enligt RED jamfort med vaxthusgasreduktionen enligt ISO. For
maluppfyllelse enligt RED dr den rdknade vixthusgasreduktionen mer &n
10% hogre for elektrobranslen @n for bioelektrobréinslen. Skillnaden beror
bade pa skillnaden i utslédpp enligt RED (Figur 21) och skillnaden i den
multiplikator som anvénds. Som beskrevs i avsnitt 2.3, ska avancerade
biodrivmedel och biogas till luft- och sjofart anses vara 1,2 ganger sitt
energiinnehall, och RFNBO 1,5 ganger sitt energiinnehall.

150

100

2. Elektrobransle - nytt KVV 3. Bioelektrobransle

W Vaxthusgasreduktion enligt RED
Vaxthusgaserduktion enligt ISO - Sverige

Vaxthusgaserduktion enligt ISO - Region med utslappsfaktor 18 g CO2e/MJ

Figur 22. Vaxthusgasreduktion for anvandning i sjofart enligt RED jamfort med
vaxthusgasreduktion enligt ISO.

Enligt ISO &r véxthusgasreduktionen ungefar 5% hogre for
bioelektrobrinslen i Sverige och ungefar 20% hogre for bioelektrobrinslen
1 en region med en utslédppsfaktor pa 18 g CO2e/MJ el, jaimfort med for
elektrobrinslen.
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6.5 Drivmedel producerat av fornybar vatgas och fossil
ravara

Sammanfattning - drivmedel producerat av fornybar vitgas och
fossil ravara:

* Vid sambearbetning av fossila ravaror och RFNBO-klassad vitgas,
far en andel av brénslet klassas som RFNBO medan den resterande
andelen klassas som fossila brénslen (precis som vid
sambearbetning av biodrivmedel och RFNBO).

* Alla bransleprodukter i raffinaderiet, som bensin, diesel, och
flygbrénslen klassificeras pa samma sétt, det vill séga att de
betraktas som en viss andel RFNBO. Det ar inte mdjligt att allokera
allt RFNBO till en specifik produkt, till exempel flygbrinsle.

» For att verkligen stimulera substitution av konventionell
fossilbaserad vitgas med elektrolysbaserad vitgas bor det darfor
finnas sdrskilda incitament f6r RFNBO for olika brénslen/
transportsegment. For att verkligen stimulera substitution av
konventionell fossilbaserad vitgas med elektrolysbaserad vitgas bor
det darfor finnas sérskilda incitament for RFNBO f6r alla de olika
brinslen som produceras.

En annan aspekt av klassificering for processer som genererar flera typer
av brinslen, dr hur man ska fordela bransleprodukterna mellan de olika
typerna av brinslen, sdsom de dr definierade enligt RED. Vid
sambearbetning av fossila ravaror och RFNBO-klassad vétgas, far en
andel av brénslet klassas som RFNBO medan den resterande andelen
klassas som fossila brinslen (precis som vid sambearbetning av
biodrivmedel och RFNBO, se avsnitt 6.3). Fordelningen mellan RFNBO
och fossila brinslen baseras pa energiinnehallet i insatsvarorna. Det
betyder att om 25% (baserat pa energiinnehall) av insatsvarorna ar vitgas
som klassas som RFNBO, sé klassas 25% av produkterna som RFNBO.
Detta illusteraras i Figur 23, som &r hamtad fran Q&A-dokumentet.

Enligt Q&A-dokumentet géller den hér fordelningsprincipen dven nir
RCF, biomassa, fornybar el, fornybar viarme eller CO2 (inklusive biogen)
anvinds 1 samma syfte (som RFNBO enligt Figur 23). Eftersom de
ndmner fornybar el hér vicker det dterigen forvirring 6ver huruvida det
faktiskt dr andelen el eller andelen vitgas som RFNBO-delen ska utgdras
av (se avsnitt 6.3). Figuren beskriver dock att andelen RFNBO faststélls
utifran vétgasens energiinnehdll i forhallande till andra ravaror, inte utifran
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elen som anvénds till vitgasen. Men detta &r ett exempel pa en
formulering som é&r otydlig och skapar forvirring.

Example of a process with several inputs

Fossil Input 2 Fossil Input 2

Fossil Input 3 Fossil Input 3

Ha qualifying as

Fossil H;
RFNBO

Fossil Output

Fossil Qutput

RFNBO | RFNBO | RFNBO | RFNBO

Kerosene | Diesel Petrol | Maphtha

Figur 23. Sambearbetning av fossila ravaror och vatgas klassad som RFNBO (figuren ar
hamtad fran Q&A-dokumentet 2024 Annex).

Som framgér av figuren sa klassificeras alla briansleprodukter pa samma
sétt, det vill sdga att de betraktas som en viss andel RFNBO. Det ar alltsa
inte mdjligt att allokera allt RENBO till en specifik produkt, till exempel
flygbrénsle. For att verkligen stimulera substitution av konventionell
fossilbaserad vitgas med elektrolysbaserad vitgas bor det darfor finnas
sdrskilda incitament for RENBO for alla de olika brénslen som
produceras/transportsegment.
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Det finns forslag att vitgas som mellanprodukt ska inkluderas i
reduktionsplikten, det vill séga att bensin och diesel som dr producerat
enligt Figur 23 med en viss andel RFNBO-klassad vitgas ska klassificeras
delvis som RFNBO och bli en del av reduktionsplikten. Dock finns det
inte inom reduktionsplikten ndgra sdrskilda incitament for RENBO (eller
for avancerade biodrivmedel, som en subkvot eller anvindning av
multiplikator), vilket det ju finns for flyget med subkvoten for syntetiska
brianslen inom RefuelEU Aviation (se avsnitt 3.1).
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6.6 Atervunna kolbaserade branslen - RCF

Sammanfattning — dtervunna kolbaserade brinslen (RCF):

* Med begrénsad tillgang till kolatomer 1 framtiden, ar det viktigt att
dven recirkulera kolatomer med fossilt ursprung.

+  Atervunna kolbaserade brinslen (RCF) ir brinslen som aterbrukar
dessa fossila kolatomer, till exempel fran industriell restgas eller
hushallsavfall.

*  Hur RCF kommer inkluderas i kvoter och hur regelverket kommer
se ut framover ar dock inte helt tydligt.

* Det dr exempelvis oklart om ett stoppar kommer att inforas fér RCF,
sasom det finns stoppar (ar 2040) for fossila kolatomer for RFNBO.

* Flera metodaspekter av vixthusgasberdkningen for RCF ar
dessutom svérldsta och otydligt beskrivna i DA2. Det géller
exempelvis reglerna for ”befintlig anvéindning” av kolkéllan, vilka
utslédppsfaktorer som ska antas for produktionsforluster och hur man
ska forsta termen “sammankopplad process”.

+ Sarskilt viktigt dr det att etablera tydliga och konsekventa
berdkningsregler for produktionsforluster, eftersom dessa potentiellt
kan fé stor pdverkan pé ett drivmedels klimatpaverkan.

Tillgangen till kolatomer kommer vara mer begransad i framtiden, med
strypt nyutvinning av fossila rdvaror. Det dr med andra ord viktigt att
utnyttja de kolatomer som redan finns i systemet, dven de fossila.
Atervunna kolbaserade brinslen (RCF) nyttjar dessa fossila kolatomer, till
exempel fran industriell restgas.

Fastdn RCF inte kommer fran fornybara kéllor, kan dessa i nuldget dndé
vara med och uppfylla kvoter for hallbara brénslen, till exempel SAF. Hur
RCF kommer inkluderas i1 kvoter och hur regelverket kommer se ut
framover dr dock inte helt tydligt. Det &r till exempel oklart om det
kommer inforas stoppér for anvindningen av fossila kolatomer f6r RCF,
som det gor for koldioxid till RFNBO (&r 2040). Flera berdkningsaspekter
géllande insatsvaror (ei) for RCF ar dessutom inte tydligt beskrivna i DA2
och svéra att forsta. Dessa beskrivs vidare i detta avsnitt.

75 (105)



@Ener gimyndigheten Exemplifiering av oklarheter och dess konsekvenser

6.6.1 Befintlig anvdndning

En berdkningsaspekt for RCF som skapar forvirring &r vad som géller for
“befintlig anvdindning” 1 e; (se avsnitt 4.3.1 for overgripande beskrivning
av berdkningsmetodiken). Det hér dr en central aspekt for att berdkna
klimatpaverkan fran RCF. Vilka regler som giller behover darfor
fortydligas.

Enligt berdkningsmetodiken for RCF ska utsldppen kopplat till kolkdllan
och det inforlivande kolet i brénslet beaktas i flera steg. I e;, ska utslappen
kopplade till insatsvaran och eventuella produktionsforluster tas med, samt
avdrag fran “befintlig anvindning”. Vid bearbetning av ravaran, ep, ska
direkta utslédpp fran processen omfattas, vilka ocksa kan vara kopplade till
rdvaran, till exempel fran forgasning. Slutligen ska man rdkna med
forbranningsutslédppen frén anvandning av brénslet, e, dér det inforlivade
kolet blir till vixthusgaser. Eftersom RCF bestér av kolatomer med fossilt
ursprung, kan forbranningsutslédppen inte raknas som noll. For att ett RCF
ska kunna uppfylla héllbarhetskriterierna om véxthusgasreduktion
forutsitter det att man kan gora avdrag for bearbetningsutslappen och
forbranningsutslappen som “befintlig anvindning”. Det dr dock inte helt
tydligt hur man ska forsté reglerna hér.

Punkt 10 (bilaga A, DA2) anger vilka kolkéllor man far beakta for avdrag
fran “befintlig anvindning”. Det dr "koldioxidekvivalenten av det kol som
inforlivats i den kemiska sammansdttningen” av bréanslet som ska
omfattas. Senare beskrivs kraven som att det endast beror avskild
koldioxid. For RCF, frén forgasning av avfall exempelvis, utgdrs dock inte

kolkéllan av avskild koldioxid.

Huruvida forbranningsutslédppen far géras avdrag for 1 “befintlig
anvindning” dr darfor inte tydligt beskrivet, &ven om det rimligtvis borde
vara sa givet att RCF réknas som ett hallbart alternativt drivmedel. Nér det
kommer till bearbetningsutslépp bor antagligen samma tolkning goras, att
det far riknas som “’befintlig anvdndning”, men hér ar det mindre
sjdlvklart. Vid forgasning exempelvis blir i regel mer én hélften av allt
inbundet kol till koldioxid. Raknas det da som att det ar “inforlivat i den
kemiska sammansdttningen” och att man far rdkna avdrag fran “befintlig
anvindning” eller ska de utslédppen riknas med utan avdrag? Det kolet har
ju egentligen aldrig inforlivats i brinslet.

Sammanfattningsvis s dr beskrivningarna otydliga och forvirrande for
“befintlig anvandning” och vad som egentligen géller for RCF. Det
rimliga vore att fi rdkna avdrag for befintlig anvéindning for savil
bearbetnings- som forbranningsutsldppen, men det &r inte sjalvklart att
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man ska tolka reglerna sa utifrdn de nuvarande formuleringarna. Tydligare
beskrivningar och exempel skulle behovas i DA2.

6.6.2 Termen "sammankopplad process”

En annan berdkningsaspekt for insatsvaror (e;) for RCF (och RFNBO) i
DAZ2 ir att de ska berdknas olika beroende pa om de ér elastiska eller
oelastiska. Oelastiska varor innefattar alla kolkéllor till RCF samt de som
produceras i en fast proportion genom en sammankopplad process och
star for mindre dn 10 % av det ekonomiska vdrdet av produktionen”
(punkt 4 1 bilaga A, DA2). Alla andra varor ska anses vara elastiska. For
elastiska insatsvaror ska man dessutom gora skillnad pad om de kommer
fran en sammankopplad process eller inte. Utsldpp frén elastiska
insatsvaror fran en sammankopplad process ska bestimmas utifran den
faktiska produktionsprocessen (bilaga A, punkt 7, DA2), och i andra fall
frén virden listade 1 bilaga B (eller andra etablerade killor).

Om en réavara till RENBO- eller RCF-produktion kommer fran en
sammankopplad process kan det alltsa paverka dels om en ravara ska
klassas som oelastisk, dels hur utslédppen for en elastisk ravara ska riknas.
Det dr darfor potentiellt viktigt att veta hur man ska forstd begreppet. Hur
man ska forsta “sammankopplad process” ar inte dock inte sjalvklart.
Begreppet finns inte med i REDs huvuddokument, utan enbart i DA2, och
definieras dér i en fotnot, se Utdrag 7.

Utdrag 7. Fotnot till punkt 4 i bilaga A, DA2.

Sammankopplade processer omfattar processer som dger rum i samma
industrikomplex, processer dér insats-varuforsorjningen sker via en sarskild
forsorjnings-infrastruktur och processer som forsorjer produktionen av RFNBO eller
RCF med mer én hélften av alla insatsvarors energi.

Har ar det exempelvis inte tydligt vad som menas med "sdrskild
forsorjningsinfrastruktur”’. Vidare dr det oklart i vilka fall detta faktiskt &r
tillimpligt och om det har betydelse 1 en svensk kontext. I Q&A-
dokumenten tas sammankopplade processer inte upp, och inga exempel
ges. Man skulle kunna ténka sig att forsérjning av el och vitgas till
RFNBO skulle kunna utgdra en sammankopplad process. I en svensk
kontext, dér el fran ndtet redan kan rdknas som fornybar (se avsnitt 5.2),
skulle detta dock inte gora ndgon skillnad berdkningsmassigt.

6.6.3 Utsldppsfaktorer fér produktionsfériuster

For RCF (och RFNBO) ska som sagt insatsvaror beréknas olika beroende
pa om de ar elastiska eller oelastiska. Klimatpaverkan fran oelastiska
insatsvaror ska inkludera utslédpp som uppstér fran att de avleds frdn en
alternativ anvéndning, samt den produktionsforlust som blir till f6ljd av
anvindning av insatsvaran (punkt 9, DA2). Hur dessa produktionsforluster
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ska berdknas framgar dock inte pa ett tydligt sétt, vilket kan leda till olika
tolkningar och véldigt olika resultat.

Nér det kommer till forlorad elproduktion ska den forlorade elen
multipliceras med utsldppsfaktorn for elproduktion till nitet 1
produktionslandet, enligt metod i punkt 5 eller 6 1 DA2 beroende pa vad
som dr tillampligt. Vilken regel som ska gélla i forsta hand 4r dock oklart,
sa har finns det 6ppning for olika tillimpning. Punkt 5 sdger att man far
ridkna el fran nétet som nollutslédpp, men det vore mirkligt om man fick
applicera den regeln pa produktionsforluster. Vilka regler som géller hér
behover darfor ytterligare fortydligas.

Nér det kommer till forlorad varmeproduktion finns det ingen beskrivning
av vad som ska antas eller vilken utsldppsfaktor som ska appliceras.
Regler for detta behdver beskrivas for att forhindra olika
berdkningsantaganden.
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6.7 Drivmedel fran blandat avfall

Sammanfattning — drivmedel fran blandat avfall:

* Kommunalt restavfall bestar av en blandning av kolatomer med
fossilt och biogent ursprung. Omstillningen av industrin mot
fossilfrihet medfor ocksa att industriella reststrémmar i 6kande
utstrackning kommer att ha ett blandat ursprung.

* Tre exempel pa metanolproduktion frdn blandat hushéllsavfall
analyseras hér. Det forsta producerat via CCU frén ett
kraftvarmeverk, och de tva andra med forgasning, varav ett med
tillsatt vétgas.

* CCU-exemplet genererar RFNBO, medan forgasningsfallet
genererar biodrivmedel och RCF enligt RED. Nér vétgas tillsétts till
forgasningen blir det dven en andel RFNBO.

* Hushallsavfall och vitgas som insatsvaror kan ddrmed generera
antingen enbart RFNBO (CCU) eller en blandning av biodrivmedel,
RCF och RFNBO (forgasning), beroende pa tillverkningsprocess.

* Reglerna for sambearbetning giller inte for blandade avfall, vilket
betyder att 1 forgasningsexemplet ska biodrivmedlet och RCF:et
anses ha samma utsléppsintensitet. Det dr dock oklart vilken
metodik som ska tillimpas.

» Nar vitgas tillsdtts 1 en process, som i det andra
forgasningsexemplet, dr det dessutom oklart hur systemgranserna
ska dras for RENBO-delen. Ska nagra utslépp for
drivmedelsprocessen tillfalla RENBO-delen, eller endast paverkan
fran vitgasproduktionen?

» Samtliga exempel har 1ag klimatpaverkan enligt RED, men l4gst har
CCU-konceptet trots att det &r minst resurseffektivt.

* Réknar man klimatpaverkan enligt ISO far 1 stéllet
forgasningskoncepten betydligt ldgre paverkan an CCU-konceptet.
Det beror pa att CCU-konceptet anvander mycket el, och elen
varderas vildigt olika enligt RED och ISO.
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Kommunalt restavfall bestar av en blandning av kolatomer med fossilt och
biogent ursprung. Omstéllningen av industrin mot fossilfrihet medfor
ocksa att industriella reststrommar i 6kande utstrickning kommer att ha ett
blandat ursprung. Blandat hushéllsavfall 4r en ravara som i nuldget
huvudsakligen forbranns och direkt blir till CO» i atmosfaren. Med andra
ord dr det en rdvara som inte utnyttjas pa ett koleffektivt sitt. Det finns
potential att i framtiden producera branslen fran blandat restavfall som inte
kan materialdtervinnas.

Hur man i RED ska klassificera och berédkna drivmedel som produceras
fran blandade floden, som hushallsavfall, dr inte helt 14tt att forsta. Det
finns olika sétt att tolka reglerna. For att illustrera dessa svarigheter och
oklarheter har vi tre exempel pa metanolproduktion fran blandat
hushallsavfall: (1) CCU kopplat till ett kraftvirmeverk, (2) forgasning och
(3) forgasning med tillford vitgas. Dessa exempel och resultat dr himtade
fran projektet ”Kol- och klimateffektiv anvindning av biogent avfall for
cirkuldra kemikalier” [32]. Situationen som speglas ir en
nyinvesteringssituation dér investering i ett nytt kraftvirmeverk jamfors
med de tre koncepten for metanolproduktion (och varmeproduktion) fran
avfallet.

6.7.1 CCU kopplat till avfallsférbranning

Det hir exemplet visar metanolproduktion fran forbranning och
koldioxidavskiljning (CCU) av blandat hushallsavfall. I Figur 24
illustreras processkonceptet jimfort med den alternativa
kraftvirmeanldggningen utan metanolproduktion. Hela systemet {for
drivmedelsproduktionen inkluderar avfallet till kraftvirmeverket till
fardigt bransle. Enligt RED ska dock berdkningen borja forst fran
koldioxidavskiljningen, eftersom brénslet i det hér fallet ska klassas som
ett RENBO. Systemgréinserna for RED f6ljer dédrfor de inre streckade
systemgranserna. Enligt ISO ska hela systemet beaktas, fran att avfallet
kommer till kraftvirmeanldggningen till fardigt bransle, men eftersom vi
med ISO tittar pd konsekvensen av att inkludera CCU-anldggningen blir i
praktiken mass- och energibalanserna for ISO desamma som for RED
eftersom vi rédknar pa (1) minus referensfallet.
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Figur 24. Metanolproduktion fran CCU vid ett kraftvarmeverk med avfallsférbréanning, jamfort
med referensfallet som endast utgérs av ett kraftvarmeverk.

6.7.2 Forgasning av avfall

Det hér exemplet visar forgasning av blandat hushallsavfall till
metanolproduktion. Processkonceptet illustreras i Figur 25. Enligt RED
ska den biogena delen av det producerade brinslet klassificeras som ett
biodrivmedel medan den fossila delen ska klassificeras som ett RCF. I det
hér fallet blir systemgranserna desamma for RED och ISO, det vill sédga
hela systemet frdn rdmaterial till fardigt distribuerat brénsle inkluderas.
Med ISO analyseras som sagt konsekvensen av att implementera
drivmedelsproduktionen, vilket hir betyder att mindre el och fjarrviarme
produceras jamfort med referensfallet. Denna effekt dr dock dven
inkluderad for RED, eftersom man ska ta hinsyn till produktionsforluster
for RCF (vilket diskuteras vidare ldngre ner). I praktiken blir darfér mass-
och energibalanserna desamma bade for RED och ISO hir (givet att
biodrivmedel rdknas pa samma sitt som RCF, se diskussion lidngre ner).

. = . Syntesgas- Konditionerin !
Hushallsavfall -v—-{ Férgasning }—-{ vrenir;gg }—' (water gas Shlfi} Metanolsyntes | — Metanol
. “ ;

Tjara Vatten co2

Figur 25. Processkoncept for metanolproduktion fran blandat hushallsavfall baserat pa
férgasning.

DA2 (bilaga A, punkt 1) sdger att om ett brinsle dr en blandning av RCF,
RFNBO och andra brénslen ska alla bransletyper anses ha samma
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utsldppsintensitet, med undantag for sambearbetning. Regler for
sambearbetning géller nir RCF eller RFNBO delvis ersitter en
konventionell insatsvara eller biomassa i en process. Bearbetning av
blandat avfall till brénsle ska dock inte betraktas som sambearbetning
(enligt svaret pa fraga 48 i Q&A-dokumentet, se Utdrag 8) eftersom RCF-
delen inte ersétter nagon konventionell insatsvara i det hér fallet. Darfor
ska de bada producerade branslena, RCF och biodrivmedlet, ha samma
utsldppsintensitet.

Utdrag 8. Q&A-dokumentet, fraga 48.

Is the processing of mixed biogenic and non-biogenic non-recyclable waste into fuels
considered as a form of co-processing?

Reply: No. According to the GHG methodology, co-processing covers only cases
where RFENBOs and RCF are replacing a conventional input in a process. As no
replacement takes place in the example given, the rules for co-processing do not apply
and the entire output from the process is considered to have the same emission
intensity.

Eftersom det atervunna kolbrénslet och biodrivmedlet ska ha samma
utsldppsintensitet maste samma metodik appliceras for att berdkna de bada
brianslena. Det dr dock oklart om den metodik man ska anvénda ar den for
biodrivmedel eller den for RCF, eller en kombination av de tva.

Metodiken for RCF och biodrivmedel skiljer sig 4t pa flera viktiga
punkter, till exempel gillande utslappsberdkning for olika insatsvaror. For
RCF ska exempelvis produktionsforluster tas med kopplat till anvéindning
av kolkédllan om den frinleds frén ett tidigare anvindningsomrade, men
detta ska inte gdras pa motsvarande sitt for biodrivmedel. Svaret pa Q&A-
fraga 46 anger dock att dessa produktionsforluster ska rdknas med i den
slutgiltiga utsldppsintensiteten for bdda brénslena (se Utdrag 9).

Utdrag 9. Q&A-dokumentet, fraga 46.

Assuming a process using municipal waste as feedstock that includes a mixture of
biogenic feedstock and feedstock that can be used for the production of RCF, would
the emissions from e; including e rigid and e ex-use need to be allocated to all products
or only to the products from non-biogenic origin?

Reply: As a general rule, in accordance with point 1 of the GHG methodology, all
(fuel) types shall be considered to have the same emission intensity. The overall
emissions from e; should thus be divided by the energy in the overall produced fuels.

82 (105)



@Ener gimyndigheten Exemplifiering av oklarheter och dess konsekvenser

For 6vriga berdkningsaspekter dr det dock oklart om det dr biodrivmedel-
eller RCF-metodiken som ska appliceras, till exempel géllande
utsldppsfaktorn for el. Ytterligare en forvirrande aspekt i sammanhanget &r
svaret pa friga 68 i Q&A-dokumentet (se Utdrag 10) som sdger att
biodrivmedel som produceras i samma process som RCF och RFNBO inte
ska ha samma utslippsintensitet som dem.

Utdrag 10. Q&A-dokumentet, fraga 68.

Do biofuels stemming from the same process as RENBOs and RCF have also the same
emission intensity as the RENBOs and RCF in line with point 1 of the Annex?

Reply: No. While point 1 of the Annex of the GHG methodology sets out that in case
of the production of mix of fuels (RFNBOs RCF and other fuels), all (fuel) types shall
be considered to have the same emission intensity, Delegated Regulation 2023/1185
applies only for defining the emission intensity of RFNBOs and RCF. Hence this rule
serves only the purpose of allocating the appropriate share of emissions to RCF and
RFNBO:s. The correct methodology to determine the emission intensity of biofuels for
the purposes set out in Article 29 RED is set out in Article 31 of the Directive and the
related Annexes.

Det gér alltsé inte att utldsa i RED vilka berdkningsregler som ska
appliceras i det hér fallet med forgasning av restavfall. Vi gor ldsningen att
den mest troliga tolkningen som ska goras ir att anta RCF-metodiken for
berdkningen av brinslemixen, eftersom det uttryckligen stod att
produktionsforlusterna skulle riknas med for bada brianslena. I vara
berdkningar har vi darfor antagit RCF-metodiken for dessa blandade
brénslen.

6.7.3 Forgasning av avfall med tillférd viétgas

Det tredje exemplet visar forgasning med tillford vétgas, se Figur 26. Det
ar alltsa 1 princip samma koncept som det tidigare forgasningsexemplet,
med skillnaden att en liten del vétgas tillsatts for att 6ka koleffektiviteten
(analogt med bioelektrobrénslen, se avsnitt 6.3). Den producerade
metanolen klassificeras d& som en blandning av biodrivmedel, RCF och
RFNBO.
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Figur 26. Metanolproduktion fran férgasning av avfall med tillsatt vatgas.

Metanolsyntes

Varme

Hur andelen RFNBO ska faststillas dr som sagt inte helt tydligt (se avsnitt
6.3), men vi tolkar det som att det bestims av energiinnehéllet i vitgasen i
forhéllande till avfallet. For denna RFNBO-del appliceras metodiken for
RFNBO. I dvrigt appliceras samma antaganden som beskrivits 1
forgasningsexemplet i foregdende avsnitt.

Nér det kommer till RENBO-delen dr det dock inte bara oklart hur man
definierar andelen RFNBO, utan dven hur man ska allokera utsldppen for
det fardiga drivmedlet mellan det som 4r biodrivmedel/RCF och det som
ar RFNBO. Som illustreras i Figur 26 tillsétts vitgas till
konditioneringssteget, det vill sdga innan sjidlva metanolsyntesen dér det
fardiga drivmedlet genereras. Fragan ir alltsd om ndgon paverkan fran de
processer som efterfoljer inblandningen av vitgas i processen ska
allokeras till RENBO-delen, eller om RENBO-delen bara inkluderar
paverkan fran elektrolysen (och distribution av drivmedlet). I
berdkningarna som foljer har bara paverkan frin elektrolysen (och
distribution) inkluderats for RFNBO-delen, det vill sidga all paverkan fran
konditionering och metanolsyntes har allokerats till biodrivmedel- och
RCF-delen. Men huruvida detta faktiskt &r hur man ska rékna &r oklart.

6.7.4 Jamforelse av klimatnytta enligt RED och ISO
I Tabell 8 summeras klassificeringen av metanolen 1 de tre exemplen.

Tabell 8. Klassificering av metanolen enligt RED for de tre koncepten. Detta ar baserat pa
det lagre varmevardet (LHV) av avfallskompositionen och energiinnehallet i vatgasen.

Biodrivmedel RCF RFNBO
Ccu 100%
Forgasning 27% 73%
Forgasning H2 24% 66% 10%
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Den resulterande klimatpaverkan for de olika processkoncepten och typen
av brénslen visas i Figur 27. Resultaten visar att med RED-metodiken far
samtliga brénslen och konfigurationer laga utslapp. Lagst utsldapp far
RFNBO-brinslena (frdn CCU och forgasning H2) eftersom
berdkningsreglerna dr mer fordelaktiga for dem.

16
12
=
o 8
N
S
w 4
0
CCU  Forgasning Forgasning CCU  Forgasning Forgasning Forgasning
H2 H2 H2
(RCF/bio) (RFNBO)
ISO RED

Figur 27. Klimatpaverkan for de tre exemplen pa metanolproduktion, beréknat enligt RED
och ISO.

Som diskuterades i avsnitt 6.4, dr forgasningen mer energieffektiv dn
systemet med kraftvirmeverk med CCU. Trots det blir paverkan lagre for
CCU-fallet med RED. Réknar man enligt ISO & andra sidan blir utfallet ett
annat, da har CCU-fallet betydligt hogre paverkan én forgasningsfallen.

I samtliga fall har branslena enligt ISO betydligt hogre utslépp &n enligt
RED. For CCU-fallet dr denna skillnad mest noterbar. Anledningen till att
det blir sa stor skillnad i resultaten for CCU-fallet ar for att det
brinslekonceptet har hog elforbrukning (frémst pa grund av
vatgasproduktionen). Eftersom utsldppen fran el betraktas vildigt olika i
ISO och RED ger det stort utslag pd den slutliga utsldppsintensiteten fran
bréanslet. For ISO antas en nationell utslédppsfaktor pd 9 g CO2e/MJ el
medan det for RED antas vara helt fornybar el med noll paverkan (se
avsnitt 5.2 for vidare beskrivning av utsldppsvérdering av el). De absoluta
talen och den relativa jamforelsen blir alltsa véldigt olika beroende pa
vilken metodik som appliceras.

Med RED-metodiken dr CCU-konceptet generellt premierat. I det hér
fallet dr dock delar av den anvénda koldioxiden till brénslet fran fossilt
ursprung. Efter stoppéret for fossil koldioxid, 2040, kommer dérfor utfallet
bli ett annat.
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Incitamenten for avfallsbaserad drivmedelsproduktion blir darfor valdigt
otydliga med RED. A ena sidan premieras CCU eftersom det genererar
RFNBO som har fordelar bade berdkningsmaissigt och vad géller
uppfyllande av subkvoter (med hdgre betalningsvilja). A andra sidan finns
stoppéret for fossil koldioxid 2040 som gor att CCU baserat pa blandat
avfall pa langre sikt inte kommer att vara fordelaktigt med REDs regler.
For forgasningskoncepten ar situationen den omvénda pé sétt och vis. Dir
ar incitamenten for RCF (och dven avancerade biodrivmedel) svagare idag
an for RFNBO, dels eftersom det inte kan vara med och uppfylla samma
kvoter, dels for att berdkningsreglerna dr mindre fordelaktiga. P4 lang sikt
verkar det dock just nu inte finnas nigot lagstadgat stoppér for den fossila
delen (RCF), vilket talar till fordel for forgasningskonceptet. Det dr dock
oklart om det kommer fortsétta vara sa, eller om ett stoppar kommer
inforas dven for RCF. Vad RED premierar pé langre sikt dr darfor oklart.
Detta dr problematiskt eftersom investeringar i den hér typen av
anldggningar kriaver langsiktighet.

6.7.5 Véxthusgasreduktion for maluppfyllelse enligt RED
Vixthusgasreduktionen skiljer sig signifikant i bade absoluta och relativa
termer mellan RED och ISO for exemplet som presenterades i1 foregdende
avsnitt. Figur 28 visar vad vixthusgasreduktionen enligt RED blir for
anvindning 1 sjofart, jimfort med véxthusgasreduktionen enligt ISO. For
méaluppfyllelse enligt RED ér véixthusgasreduktionen nistan 40% hogre
for CCU-konceptet dn for konceptet baserat pa vatgasboostad forgasning
av avfall. Skillnaden beror bade pa skillnaden i utslidpp enligt RED (Figur
27) och skillnaden 1 den multiplikator som anvinds. Som beskrevs i
avsnitt 2.3, ska avancerade biodrivmedel och biogas till luft- och sjofart
anses vara 1,2 ginger sitt energiinnehall, och RFNBO 1,5 ganger sitt
energiinnehdll. For RCF fér ingen multiplikator anvéndas.

Enligt ISO ar viaxthusgasreduktionen istéllet hogre for forgasningsfallet
(vilket dven indikeras 1 Figur 27), knappt 10% hogre jam{ort med CCU-
fallet. Séledes uppvisar resultaten enligt ISO en stor skillnad mot den
vixthusgasreduktion som riknas for maluppfyllelse enligt RED, 1 bade
absoluta och relativa termer.

Skillnaden mellan den av RED riknade reduktionen for méluppfyllelse for
CCU-fallet jamfort med den vétgasboostade forgasningen ar hir alltsa
annu storre (ndstan 40%) jamfort med exemplet som jamfor elektro- och
bioelektrobrinslen 1 avsnitt 6.4.4 (dér var skillnaden enligt RED ungefir
10%).
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Figur 28. Vaxthusgasreduktion fér anvandning i sjofart enligt RED jamfort med
vaxthusgasreduktion enligt ISO.
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7 Svar pa specifika fragestallningar

Nedan summeras de svar vi hittat pa de tre specifika fragestillningar vi
inledningsvis hade.

Hur hanteras éverskott av virme/anga frin en
biodrivmedelsanlidggning vid berikning av ett biodrivmedels
klimatpaverkan?

Vi har inte hittat ndgot entydigt svar pa om och hur man far tiligodordkna
sig Overskottsvirme fran en biodrivmedelsanlaggning.

Energimyndigheten menar att dverskottsvirme generellt ska betraktas som
en restprodukt, eftersom det &r en produkt som produktionsprocessen inte
ar optimerad for. Det betyder att Overskottsvirmen inte ska tillgodoréknas
alls. Undantaget dr om virmen exporteras fran drivmedelsanldggningen
till andra anvéndare, till exempel ett fjarrvirmenit, da energiallokering &r
tillaten (med applicerad Carnot-effektivitet).

Att den tolkningen ska goras enligt RED é&r dock inte given. Utifrén var
lasning av RED tycks det snarare som att nyttiggjord dverskottsvirme ska
tillgodoréknas med substitution for ersatta rdvaror som anvinds for
varmeforsorjning till drivmedelsanldggningen. Vi kan inte hitta stod i
RED f{or att endast exporterad dverskottsvarme far tillgodordknas.

Se avsnitt 5.1 f6r mer utforlig forklaring och diskussion kring hantering av
overskottsvarme, och avsnitt 6.1.3 for berdkningsexempel som illustrerar
effekten av olika tolkningar.

Hur Kklassificeras bioelektrobrinslen?

Bioelektrobrénslen dr drivmedel som produceras fran bade biomassa och
vitgas/el och kan ddrmed sdgas utgora en blandning av bio- och
elektrobrinslen.

Bioelektrobrénslen ér inte en klassificeringskategori i RED. Enligt RED
ska bioelektrobrinslen klassificeras som en blandning av biodrivmedel
och RFNBO. Reglerna for sambearbetning ska tillimpas for dessa
drivmedel, vilket betyder att utslappsintensiteten for biodrivmedlet och
RFNBOet ska berdknas separat.

Se avsnitt 6.3 for mer utforlig forklaring och diskussion.
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Vilken metodik ska appliceras pa drivmedelsproduktion frin blandat
hushillsavfall?

Hur ett drivmedel fran blandat hushallsavfall ska klassificeras och
berdknas beror pa hur tillverkningsprocessen ser ut. Drivmedel
producerade av vitgas och avskild koldioxid fran forbranning av avfall vid
ett kraftvarmeverk ska klassificeras som ett rent RENBO. Nir kolatomerna
frén avfallet inte inforlivas via avskild koldioxid, som vid forgasning,
utgdr drivmedlet en blandning av biodrivmedel och RCF, baserat pé
andelen tillford energi fran biogena respektive fossila kolatomer. Tillsétts
elektrolysbaserad vitgas till en forgasningsprocess, utgors drivmedlet
dessutom av en andel RFNBO baserat pé energiinnehéllet i vitgasen i
forhallande till det tillforda avfallet.

Niér drivmedlet klassas som ett RFNBO ska metodiken for RFNBO
appliceras. Nér drivmedlet utgor en blandning av biodrivmedel och RCF
ar det dock oklart vilken metod som ska appliceras. Nar det kommer till
blandat avfall géller inte reglerna for sambearbetning, s biodrivmedlet
och RCF:et ska antas ha samma utsléppsintensitet. Det innebér att samma
metod ska appliceras for de bdda branslena, men det &r inte tydligt om det
ar metodiken for biodrivmedel eller RCF som ska appliceras, eller en
kombination av de tva. I Q&A-dokumentet far vi veta att
produktionsforlusterna som ska ridknas med for RCF édven ska gélla for
biodrivmedlet. Det dr inte klarlagt huruvida de andra berdkningsdelarna,
som exempelvis utsldppsberdkning av el, ocksé ska goras enligt RCF-
metodiken for bada brénsletyperna.

Se avsnitt 6.7 for mer utforlig forklaring och diskussion.
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8 Slutsatser och reflektioner

Omstéllningen av energisystemet dr viktig, men kantad av utmaningar
sasom begransad tillgang pd fornybar el och biomassa och svart att fa till
nodvindiga investering i bransleproduktion. Vi behdver tydliga styrmedel
som gor denna omstdllning mdjlig och héllbar. RED, och de andra
styrmedlen inom Fit for 55, har mojlighet att vara detta. Fortydliganden
och forbattringar av styrmedlen kravs dock for att fungera som de ska och
ge rétt incitament framét.

I det hér arbetet har RED kartlagts och granskats utifran ett antal aspekter
och flera omraden har identifierats dir vi anser att fortydliganden och
dndringar behover goras for att RED ska kunna fungera som ett styrmedel
som driver en héllbar omstillning av energisystemet pa ett effektivt sitt.
De generella slutsatserna frén projektet kan sammanfattas pa foljande sétt:

i.  RED saknar fortydliganden och konkreta exempel och dr darfor
Overlag svartolkat

1i.  RED ir inkonsekvent

iii.  RED premierar inte alltid resurs-, energi- och klimateffektiva
koncept

i. RED saknar fortydliganden och konkreta exempel och ar darfor
overlag svartolkat

Forutom att det i manga fall ar svart att forstd och hitta svaren pé vilka
regler som géller, finns det dessutom ett antal oklarheter och 6ppningar for
tolkning, till exempel avseende:

* Hur 6verskott av virme/anga fran en biodrivmedelsanldggning
hanteras vid berdkning av ett drivmedels klimatprestanda.

* Hur man ska rdkna pa integrerade anldggningar. Beskrivningar hur
man ska rikna pé integrerade koncept saknas helt.

*  Hur metodiken i REDs huvuddokument ska appliceras tillsammans
med metodiken i de delegerade akterna. Vid blandade floden, som
genererar biodrivmedel och RCF, ska brinslet antas ha samma
utsldppsintensitet, men det dr oklart om det dr metodiken for RCF eller
biodrivmedel som ska appliceras.
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» Vilka utsldppsfaktorer och metodval som ska goras i vissa fall, till
exempel gillande el, produktionsforluster for oelastiska varor och
allokering av syrgas.

ii. RED éar inkonsekvent

» I vissa situationer klassificerar RED olika processer som anvénder
samma typer av ravaror (for att géra samma produkt) pa olika sétt,
vilket signifikant kan paverka forutsdttningarna och incitamenten for
olika processkoncept.

» Klimatpaverkan fran elanvéindning ska beriknas olika beroende pa om
det ar ett biodrivmedel, RFNBO eller RCF.

» Flera begrepp och berdkningsmetoder frdn de delegerade akterna ska
bara appliceras pA RFNBO och RCF fastdn de skulle kunna appliceras
for biodrivmedel ocksa, till exempel oelastiska insatsvaror.

* Det finns motstridiga regler mellan RED och andra EU-direktiv, till
exempel angdende regler for allokering av biogena och fossila
kolatomer i EU ETS.

iii. RED premierar inte alltid resurs-, energi- och klimateffektiva
koncept

* RED fungerar for att sidkerstilla att fornybar energi och reststrommar
anvinds, men fungerar betydligt sémre for att jimfora hallbarhet
mellan olika processkoncept.

+ Eftersom det i vissa fall dr 14g eller ingen klimatbelastning for
biomassa och el, syns inte effekten av resurseffektiviseringsatgarder
som leder till minskad anvéndning av dem.

» Berikningar enligt ISO applicerar 1 hogre grad ett livscykelperspektiv,
och inkluderar till exempel indirekta utslapp kopplat till fornybar el
och markanvéndning. Med ISO erhalls i vissa fall resultat som ger
andra slutsatser dn berdkningar enligt RED.

8.1 Ytterligare reflektioner

Négra vidare reflektioner frdn det hér projektet och dess slutsatser beskrivs
nedan.
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8.1.1 Utformningen av RED ér viktig

Hur man klassificerar olika brinslen och hur man kvantifierar dess
klimatpaverkan paverkar efterfragan pa, och marknaden for, brénslena.
Darmed har RED mdjlighet att verkligen styra mot och premiera resurs-,
energi- och klimateffektiva koncept. Den nuvarande utformningen av
RED fungerar dock generellt inte sérskilt bra for att jamfora héllbarheten
mellan olika koncept eller for att premiera de mest effektiva koncepten.

Klassificering av ett brinsle paverkar vilka mal och kvoter ett bransle kan
vara med och uppfylla och ddrmed ocksa efterfrdgan och marknaden for
branslet. Darmed &r det viktigt att klassificeringen ar konsekvent och
teknikneutral och att koncept som anvinder samma ravaror for att
producera drivmedel klassificeras pa samma sitt, vilket inte ar fallet i
nuléget.

Kvantifieringen av klimatpéaverkan for ett brinsle 4r inte bara en siffra

som ska rapporteras in och hamna under ett uppsatt gransvérde (till
exempel 65% reduktion). Vid tilldmpning av reduktionsplikter renderar en
hog vaxthusgaspresentanda (enligt RED) en hogre betalningsvilja. Darmed
ar det viktigt att metoden &r tydligt beskriven, konsekvent for olika
brinslen och ger incitament till resurseffektivitet. RED uppfyller inte pa
ett tillfredsstéllande séitt ndgon av kriterierna 1 nuldget.

8.1.2 RED som metod for att utvédrdera hallbarhet

Reglerna 1 RED borde, enligt oss, dndras sé att metodiken i hogre
utstrackning speglar ett livscykelperspektiv och premierar
resurseffektivitet. Men givet hur RED é&r utformat idag, dr en generell
slutsats att man inte ensamt bor anvédnda sig av RED-metodiken for att
utvérdera ett brinsles klimatpaverkan eller jamfora hallbarheten mellan
olika brénslekoncept. Det ér inte det RED-metodiken primért syftar till (i
nuldget). Annan LCA-metodik dr sannolikt darfor battre 1dmpad for att
jdmfora hallbarheten mellan olika brénslekoncept, till exempel att folja
ISO-metodiken.

Syftet med LCA ir att forsoka kvantifiera och spegla en produkts faktiska
miljopaverkan. Syftet med RED-metodiken a andra sidan &r nagot annat i
dagslédget. Det dr, just nu, framfor allt en metod som ska fungera for
rapportering. Var uppfattning ar dock att virden for brénslen som ar
rdknade enligt RED, till exempel i Energimyndighetens
drivmedelsrapporter, ofta forstds som att de speglar branslenas faktiska
klimatpdverkan. Det skulle kunna vara ytterligare ett argument till att
dndra reglerna 1 RED for att bittre spegla ett livscykelperspektiv.
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LCA bygger pa olika (till viss del subjektiva) metodval och antaganden.
RED forordar inte att man ska anvidnda substitution. Det dr generellt en
rimlig héllning givet att RED &r en rapporteringsmetod och substitution
bygger pad manga subjektiva och kontextberoende antaganden som kan
gora berdkningarna otransparenta. Det finns dock tillfdllen dér det
rimligtvis skulle kunna vara tilldtet, om man kan bevisa att ndgot faktiskt
har/kommer att substitueras. Vi menar att det borde goras skillnad pa
substitution som &r processrelaterad och sadan som ar bredare
systemrelaterad. Med processrelaterad substitution menar vi sddana
processer diar man faktiskt kan visa pa en ersittning i sin egen
process/anldggning. Systemrelaterad substitution syftar & andra sidan pa
att man ersétter nagot i ett bredare samhillssystem som inte ar direkt
kopplat till den egna verksamheten och/eller dir man inte kan pévisa ett
faktiskt samband.

I vissa fall dr dven substitutionsmetoden generellt bittre pa att spegla ett
drivmedels faktiska klimatpaverkan. For att utvardera ett drivmedels
klimatpaverkan eller jimfora olika koncept bor man dirfor reflektera Gver
vilka metodval som bést speglar verkligheten, och inte blint forlita sig pa
RED-metodiken dven om det 4r den mest etablerade.
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9 Rekommendationer

9.1 Generella

Utifran slutsatserna rekommenderas att:
1. RED fortydligas och kompletteras med konkreta exempel.
ii.  RED gors konsekvent.

iii.  RED éndras for att béttre premiera resurs-, energi- och
klimateffektiva koncept.

Vidare har foljande mer specifika rekommendationer tagits fram:
9.2 Utslappsfaktorer for biomassa och el

Eftersom det i vissa fall r lag eller ingen klimatbelastning for biomassa
och el, syns inte effekten av resurseffektiviseringsdtgiarder som leder till
minskad anvindning av dem. Projektet har dérfor resulterat 1 foljande
rekommendationer:

» Klimatpaverkan fran elanvéindning berdknas enligt RED olika
beroende pé om det dr ett biodrivmedel, RENBO eller RCF. Hér bor
reglerna harmoniseras.

* RED betraktar fornybar el som att det har noll vaxthusgasutslipp,
vilket inte speglar elens paverkan ur ett livscykelperspektiv. Det hér
antagandet pdverkar de nationella (sédvil som elomradesspecifika)
utslappsfaktorerna for el, som i vissa fall blir noll eller mycket laga. Vi
anser darfor att ett livscykelperspektiv bor appliceras pé
utsldppsfaktorerna for fornybar el.

Regler som sdger att el fran nétet riknas som att den har nollutslépp,
trots utslappsfaktorer pa upp till (och i praktiken 6ver) 18 g CO2e/MJ
bor undvikas, da detta varken speglar faktisk klimatpdverkan eller
premierar resurseffektiva koncept.

* Biomassa som klassas som restprodukter (som GROT) har véldigt ldg
klimatpéverkan enligt RED. Det leder till att biomassaresurseffektiva
koncept, som integrerade anldggningar, inte premieras. Effektiv
anvindning av begransade héllbara biomassaresurser dr en nyckel 1
omstéllningen, dédrfor bor det beaktas hur biomassaresurseffektiva
koncept som anvinder biomassa som klassas som restprodukter ska
premieras av RED, till exempel genom att inkludera en
markanviandningseffekt (som med ISO).
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9.3 Integrerade anlaggningar och dverskottsvarme

Det ér otydligt hur man ska rikna pa integrerade anldggningar i RED,
bade gillande systemgréinser och hantering av dverskottsvirme. Projektet
har darfor resulterat 1 f6ljande rekommendationer:

* Det finns ingenting i RED som behandlar integrerade anldggningar.
Héar behover RED kompletteras med hur man generellt ska rdkna néar
en biodrivmedelsanlidggning kopplas till en befintlig anldggning och
aven inkludera konkreta exempel.

* Vi har inte hittat ndgot entydigt svar pd om och hur man far
tillgodordkna sig 6verskottsvdrme frn en biodrivmedelsanldggning.
Reglerna och skrivningarna kring 6verskottsvirme maste ses over och
dndras sa att det dr tydligt ndr och pd vilket sétt Gverskottsvirme fér
tillgodoriknas.

» For att premiera resurseffektivitet bor 6verskottsvirme kunna
tillgodordknas. RED forordar generellt inte substitution for
klimatberdkningar. Ofta speglar dock detta bittre ett bransles faktiska
paverkan. Vi anser det darfor rimligt att tilldta processrelaterad
substitution, om man kan visa pa ersatta floden 1 den egna
verksamheten.

9.4 Elektrobranslen och fornybar vatgas

Otydliga, inkonsekventa och ofordelaktiga regler for RFNBO i RED och
relaterade regelverk riskerar att skapa hinder for investering. Projektet har
resulterat 1 foljande rekommendationer:

* RFNBO ska i dagsliget tillgodordknas 1 det land dér de anvinds, inte
dér de produceras. Om den regeln skapar hinder for investeringar 1
exportinriktad produktion av RENBO, bor samarbetsavtal som
mojliggor att den fornybara elen dndé (delvis) rdknas 1 producentlandet
upprattas med mottagarldnderna.

* En inkonsekvens géllande RFNBO mellan olika regelverk &r hur man
far allokera biogen och fossil koldioxid frdn blandade floden (som
avfall) till olika anvdndningsomraden. EU ETS tillater inte att ndgon
allokering gors, medan detta &r mojligt 1 RED. Reglerna 1 EU ETS bor
dérfor harmoniseras med RED.
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* Det kan argumenteras att det &r béttre att ateranvdnda fossila
kolatomer &n att inte gora det. Det dr i stéllet inflodet av jungfruligt kol
— 1 form av priméira fossila branslen och varor — som bor regleras och
begrinsas. Ur ett sddant perspektiv bor all ateranvéndning av kol
tillatas, och inget stoppér finnas for anvindning av fossil koldioxid,
fran exempelvisavfallsbaserad kraftvarme. Ett stoppar riskerar att
skapa hinder for langsiktiga investeringar i elektrobransleproduktion.
Det dr dock viktigt att denna syn inte anvinds som argument for
fortsatt inflode av fossilt kol med hdnvisning till att kolatomerna
ateranvénds.

* Vid sambearbetning av fossila rdvaror och RENBO-klassad vitgas, far
en andel av brénslet klassas som RFNBO. Alla bransleprodukter i
raffinaderiet, som bensin, diesel, och flygbrinslen klassificeras pé
samma sitt, det vill séga att de betraktas som en viss andel RFNBO.
Det ér inte mojligt att allokera allt RFNBO till en specifik produkt, till
exempel flygbrinsle. For att verkligen stimulera substitution av
konventionell fossilbaserad vitgas med elektrolysbaserad vitgas bor
det dérfor finnas sirskilda incitament for RENBO for alla de olika
branslen som produceras.

» Nir vitgas tillsétts till en process som dven genererar RFNBO
tillsammans med andra typer av drivmedel, dr det otydligt vilka
systemgranser som ska dras for RFNBO-delen. Det bor fortydligas om
ndgra utsldpp for drivmedelsprocessen ska tillfalla RENBO-delen, eller
om endast paverkan fran vitgasproduktionen ska inkluderas.

9.5 Bioelektrobranslen

Genom att tillsétta el/vétgas kan hogre koleffektivitet uppnas vid
biodrivmedelsproduktion. Dessa drivmedel, bioelektrobrénslen, ar
drivmedel som produceras frin bade biomassa och vitgas/el och kan
diarmed sdgas utgdra en blandning av bio- och elektrobridnslen. Projektet
har resulterat 1 foljande rekommendationer:

* Enligt RED ska bioelektrobrinslen klassificeras som en blandning av
biodrivmedel och RFNBO. Andelen RFNBO faststélls pd energibasis
utifrdn energiinnehallet 1 relation till biomassardvaran. Det dr dock inte
helt tydligt om det &r energiinnehallet i vétgasen eller médngden
fornybar el som kravts for att producera vitgasen som ska anvindas
och detta behover dérfor fortydligas.
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* T RED gors ingen distinktion mellan en elektrobrdnsleanldggning som
kopplas till ett befintligt respektive nytt kraftvairmeverk. I bada fallen
klassificeras det producerade brianslet som ett rent RENBO. Detta
innebdr att bioelektrobrédnslen och elektrobrinslen vid ett nytt
kraftvarmeverk klassificeras pé olika sitt (som en blandning av
biodrivmedel och RFNBO respektive som ett rent RFNBO), trots att
det &r processer som producerar drivmedel utifrdn samma ravaror
(biomassa och el). For ett befintligt kraftvirmeverk, eller annan
anldggning som generar rokgaser, dr rokgaserna en naturlig startpunkt
ndr elektrobrinsleproduktion implementeras. Men hir behdver en
distinktion mellan befintliga och nya anlédggningar inforas, dar
startpunkten for nya anlédggningar ar ravaran, till exempel biomassa till
ett kraftvirmeverk, och inte rokgaserna nér elektrobrinsleproduktion
etableras tillsammans med till exempel ett nytt kraftvirmeverk. Pa
detta sitt blir regelverket mer teknikneutralt och kan premiera
resurseffektivare losningar.

9.6 RCF

Det finns ett flertal oklarheter kopplat till atervunna kolbaserade brénslen,
RCF. Projektet har dérfor resulterat i foljande rekommendationer:

» For att skapa ldngsiktiga incitament for att nyttja fossila avfalls- och
restfloden till drivmedelsproduktion borde fortydliganden goras om
vilka regler som kommer gélla for RCF framover, samt huruvida RCF
kommer inkluderas i fler kvoter for héllbara branslen.

* En aspekt av regelverket for RCF som ér otydligt framét dr om det
kommer att inforas ett stoppér for RCF, 1 likhet med det som finns for
fossil koldioxid till RFNBO. Hér bor regelverket vara konsekvent.
Som vi skriver i rekommendationerna i avsnitt 9.4, kan man
argumentera for att all ateranvidndning av kol bor tillatas sa ldnge det
finns styrmedel for att begransa inflodet av nytt fossilt kol. Darfor ar
var rekommendation att inget stoppér bor inforas for anvindning av
RCF.

* Det finns dven flera andra otydligheter i berdkningsmetodiken fo6r RCF
som bor fortydligas och exemplifieras. Det hér giller till exempel hur
man ska forsta vilka utsldpp som kan goras avdrag for som “befintlig
anvindning”, vilka utslédppsfaktorer som ska antas for
produktionsforluster och hur man ska forstd termen ”sammankopplad
process”. Det dr sarskilt viktigt att fortydliga vilka antaganden som ska
goras for produktionsforluster, eftersom dessa antaganden kan 4 stor
paverkan pé den slutliga klimatpdverkan fran drivmedlet. For
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produktionsforluster av virme saknas beskrivning helt i nuldget, vilket
Oppnar for manga olika tolkningar.

9.7 Drivmedel fran blandat avfall

Reglerna f6r sambearbetning géller inte for blandade avfall, vilket betyder
att vid forgasning av avfallet ska de genererade drivmedlen, biodrivmedel
och RCF, anses ha samma utsléppsintensitet. Det dr dock oklart vilken
metodik som ska tillampas. Projektet har resulterat i foljande
rekommendationer:

» [ forsta hand borde berdkningsreglerna vara konsekventa mellan olika
hallbara drivmedel. Hade detta varit fallet, skulle det inte utgora ett
problem att en process generar en blandning av drivmedel (dér
reglerna for sambearbetning inte fér tilldmpas).

* Med nuvarande regelverk, dér olika drivmedel ska beréknas pa olika
sdtt, krdvs det atminstone fortydliganden om vilken metod som ska
appliceras pa drivmedel fran blandat avfall. Man behover specificera
om biodrivmedlet och RCF:et ska beréknas helt enligt RCF-
metodiken, eller om en blandning mellan berdkningsreglerna for
biodrivmedel och RCF ska goras, och i s fall pa vilket sitt.
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10 Publikationslista

Det hér projektet har presenterats pa foljande konferenser och
webbinarium:

* f3-webbinarium, 9 september 2025. Presentationen finns tillgéinglig
hér.

» Programkonferens for Bio+, 4 september 2025, Stockholm.
Presentationen finns tillgénglig har.

* European Biomass Conference and Exhibition (EUBCE), 9-12 juni
2025, Valencia, Spanien. Presentationen finns tillgénglig hér.
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Kompensation av kvave fran GROT-uttag

Vid uttag restprodukter fran skogsavverkning, d.v.s. grenar, rdtter och
toppar (GROT), sker en niringsforlust frdn skogen som behover
kompenseras. Aska, fran forbranning eller férgasning av biomassan,
innehaller fortfarande vissa av dessa naringsdmnen och aterfors darfor till
skogen. Askan innehaller dock inte kvidve, sa denna néringsforlust behover
kompenseras med gddningsmedel. Eftersom gddningsmedel generellt ar
en produkt med hoga utslipp, kan valet att inkludera eller exkludera denna
aspekt paverka brénslets resulterande utslédppsintensitet.

RED séger att man ska inkludera "utslépp fran utvinning eller odling av
ravaror” f0r biodrivmedel, se Tabell 1. Kvivekompensationen dr ndgot
som paverkar odling av kommande ravaror, och dr darfor inte direkt
kopplat till utvinning eller odling for den GROT som anvénds i processen.
Det vore rimligt att belasta GROTen for kvivekompensationen, eftersom
den &r ett direkt resultat av att man avldgsnar den fran marken och dess
nuvarande anvdndning (att ge ndring). Den tolkning som
Energimyndigheten® och vi gér ér dock att kviivekompensationen inte ska
riknas med for anvind GROT, utan snarare belasta kommande
skogsprodukters livscykel.

8 Noak Westerberg, Energimyndigheten. Mejlkommunikation 13e juni 2022.
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